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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy — Zespol Zamiejscowy w Toruniu
przedkiada w zalgczeniu Uchwale Nr 15/5/2017 Skiadu Orzekajacego Nr 4 z dnia 24 kwietnia
2017 roku dotyczaca opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2017 rok.



Uchwala Nr 15/8/2017
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy
z dnia 24 kwietnia 2017 roku

w sprawie; wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2016 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Miasta i Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalaych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
sktaddw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgey Skiadu:

Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skiadu:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok.



Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie wykonujgc dyspozycje art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn.
zm), przediozyt w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej, sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki za 2016 rok.

Biorgc pod uwagg powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacje dochodéw i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumiefi, a takze wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladdw budzetowych, Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzila budzet na 2016 r. po stronie dochodéw w wysokodci
31476 631 zl i po stronie wydatkdw w wysokosei 33 538 071 zi, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 2 061 440 zi.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 31 grudnia 2016 r.
wyniost:

— po stronie dochoddw 38 090 918,50 =i,
— po stronie wydatkow 40 152 358,50 zi,
— planowany deficyt 2061 440 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowaé §rodkami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartociowych.

Powyisze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne
Z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2016 roku Miasto i Gmina uzyskata dochody w kwocie 37 521 024,31 zi, z czego
dochody majatkowe wyniosty 1114 446,76 zi, tj. 3% dochodéw ogolem. Plan dochodéw
ogolem zrealizowano w 98,5%, w tym dochodéw biezgcych 100,1% oraz dochodéw
majatkowych 64,7%. W okresie sprawozdawezym Miasto i Gmina nie otrzymata srodkow
z budzetu Unii Europejskiej mimo planu wynoszgcego 519 908 zi. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 266 291 zi, a zostaly zrealizowane w kwocie 159 434,29 zt
co stanowi 59,9% planu. W sprawozdaniu Burmistrz odnidst sie do poziomu wykonanych
dochoddw majatkowych.

W strukturze dochoddéw stosunkowo duzy udzial mialy dotacje celowe, kidre igcznie
stanowity 37,4% planowanych dochodéw opélem po zmianach oraz subwencje z budzetu
pansiwa, stanowigce 31,4% planowanych dochoddw.

Daochody wiasne w planie dochoddw natomiast stanowily 31,2%.



Realizacja dochodéw za 2016 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug Zrodet
wplywu przedstawia sig nastgpujaco:

~ dochody wilasne 100,1%,
— subwencja ogdlna 100%,
— dotacje celowe 95,%%.

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 11 903 086,94 zi., w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 2 551 696,81 zl, tj. 100,5% planu
— udzialy w podatku dochodowym 5110 845,66 zi, tj. 101,8% planu
— podatek od $rodkéw transportowych 448 719,78 zi, tj. 99,8% planu

- podatek rolny 1414 361,45 z}, tj. 95,6% planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 208 216,06 zt, j. 107% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2016 roku stan naleznosci wymagalnych wynidst 2 780 312,68 zi. co stanowi 7,4%
wykonanych dochodoéw i 23,3% dochodéw wlasnych. Sklad Orzekajacy zauwaza wzrost
w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwotg 100 150,38 zt.

Ze Sprawozdania z wykonania budzetu za 2016 rok, wynika, Zze jednostka podejmowala
dziatania w celu $ciagniecia naleznogci wymagalnych (w stosunku do zaleglodci byty
prowadzone postgpowania egzekucyjne).

Srodki z tytulu subwencji ogdlnej wptynely do budzetu Miasta i Gminy w wysokosci
11 952 787 zi., w tym z tytulu subwencji oswiatowej 8 042 075 zi,
Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniost 100%

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosly 13 665 150,37 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlnosci na zadania:

— wlasne 2 777 068,17 z1, ). 82,9% planu,

— zlecone 10 720 536,87 zi, tj. 99,7% planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogoélem udziat wydatkéw
biezacych stanowit 85,6% a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) — 14,4%.

Realizacja wydatkéw ogélem za 2016 rok wyniosta 38 610 106,25 zi, to jest 96,1% planu,
w tym wydatkow biezgecych 97,3% i wydatkéw majatkowych 89,2%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwoteg
13 151 635,54 zt, wykonano 12 884 725,43 zl, co stanowi 98% planu po zmianach.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce byly nizsze niz wykonane dochody
biezace.



Wydatki inwestycyjne w 2016 roku zostaly zrealizowane w kwocie 5 145 388,13 zt. co
stanowi 89,2% planu rocznego i realizacja ich zostala omowiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Miasta i Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza
sektora finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 97,8%.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w  sprawozdaniu Burmistrza za 2016 rok, budzet jednostki zamknal sie deficytem
w wysokosci 1 089 081,94 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci
2061 440 z1

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 1428 760 zi. i splacono w pelnej
wysokosci.

Miasto i Gmina posiadala w budzecie srodki na realizacje w 2016 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodéw budzetu. Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedhug tytutdw
diuznych oraz gwarancji i porgczen wynika, Ze na koniec 2016 roku zadfuzenie jednostki
wynioslo 10 911 277,49 zi.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze w wyzej wymienione] kwocie mieszcza zobowigzania
wymagalne w wysokosci 33 530,87 zt. Zobowiazania te dotycza zakladu budzetowego -
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jablonowie Pomorskim.

5. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyla rachunku dochodéw wilasnych.

6. Realizacja przychodow i kosztéw w stosunku do planowanych wielkosci w gospodarce
pozabudzetowe], przedstawiala si¢ jak nizej:

- samorzadowy zaktad budzetowy Zalklad Wodociagdw 1 Kanalizacji -~ 99,8% planowane;j
kwoty przychodow i 97,1% planowanej kwoty kosztow,

- samorzadowy zaktad budzetowy Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej — 102,3%
planowanej kwoty przychodow i 102,3% planowanej kwoty kosztéw

Przebieg realizacji ‘zadan przez w/w formy organizacyjno-prawne zostal omdwiony
w sprawozdaniu .

7. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.



W swietle powviszepo Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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