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Regionalna Izba Obrachunkowa Egzemplarz nr U
w Bydgoszezy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej

RIO/KF/20/2020

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych, przeprowadzonej
w Gminie Jablonowo Pomorskie przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy: I
I - okresie od dnia 9 marca 2020 r. do dnia 18 maja 2020 r. na podstawie
upowaznienia nr RIO-KF-4102-22/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. z uzasadniong przerwa
w dniach: od 16 marca 2020 r. do 20 kwietnia 2020 r. i 15 maja 2020 r.

Jednostka kontrolowana: Gmina Jablonowo Pomorskie
Urzad Miasta i Gminy
ul. Gléwna 28
87-330 Jablonowo Pomorskie

Przedmiot kontroli:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1.Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

2.Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

3.Dane og6blne o jednostce samorzadu terytorialnego (m.in. informacja o ilosci jednostek
podlegtych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwiazkach komunalnych).

1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1.Gospodarka pienigzna i kontrola kasy.

2.Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.
3.Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna.
4 Inwentaryzacja.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetowe.

11. Subwencje i dotacje.

1.2. Dochody z tytutu podatkow i optat.

1.3. Dochody z majatku.

1.4. Inne dochody.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
2.1. Wydatki biezace.




2.2. Wydatki majatkowe.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

-

3. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. GOSPODARKA MIENIEM
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
2. Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli.
W czasie kontroli wyjasnien udzielali:

Przemystaw Gorski Burmistrz Miasta i Gminy

Barbara Suchocka Skarbnik Miasta i Gminy

Edward Lukaszewski Sekretarz Miasta i Gminy

Stanistawa Gniot Zastgpca Skarbnika Miasta 1 Gminy

Artur Lula Kierownik Referatu Inwestycji, infrastruktury
i planowania przestrzennego

Katarzyna Weinert — Snopek Z-ca Kierownik Referatu Inwestycji, infrastruktury

i planowania przestrzennego

Inspektor

Inspektor

Inspektor

Inspektor

Inspektor

Inspektor

Inspektor

Administrator Systeméw Informatycznych

Podinspektor

Referent do spraw ksiggowosci

Referent
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I. Ustalenia Ogolno-Organizacyjne
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz kadencja Pan Przemystaw Piotr Gorski wybrany w wyborach, przeprowadzonych

2014 — 2018 w  dniu 16 listopada 2014 r. (zaswiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborczej w Jablonowie Pomorskiem z dnia 25 listopada 2014 r.).
Objecie obowiazkéw Burmistrza Miasta i Gminy nastgpito 28 listopada
2014 r. z chwilg ztozenia slubowania wobec Rady Miejskie;j.

Burmistrz kadencja Pan Przemystaw Piotr Gorski wybrany w wyborach, przeprowadzonych

2018 — 2023 w dniu 21 pazdziernika 2018 r. (zaswiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborczej w Jabtonowie Pomorskiem z dnia 31 pazdziernika 2018 r.).
Objgcie obowiazkéw Burmistrza Miasta i Gminy nastgpito 19 listopada
2018 r. z chwilg ztozenia slubowania wobec Rady Miejskie;j.

Z~ca Burmistrza  Pan Jedrzej Kucharski powotfany na stanowisko Zarzadzeniem nr |
Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 1 grudnia
2006 r. na podstawie art. 26 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 2 ust. 3
i art. 4 pkt 2a ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1593 ze zm.).

Sekretarz kadencja Pan Marek Buchalski powotany na stanowisko uchwatg nr XX1/93/08

2014 — 2018 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 6 marca 2008 r.
w sprawie powolania Sekretarza Miasta i Gminy. Na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r nr 142, poz. 1591 ze zm.). Powierzenie obowigzkéw
nastgpito z dniem 17 marca 2008 r. Z wyjasnien Zastgpcy Burmistrza
wynika, iz najprawdopodobniej w 2009 r. uchwata powotujgca zostata
przeksztatlcona z mocy prawa w stosunek pracy na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony. Jednakze Pan Zastgpca nie jest w stanie
ustali¢ czy Pan Marek Buchalski zostal pisemnie poinformowany o ww.
przeksztalceniu na podstawie art. 29 § 3 Kodeksu pracy. Wyjasnienie
stanowi akta kontroli nr 20/20/1/1.
Pan Marek Buchalski byt zatrudniony na stanowisku Sekretarza do dnia
30 listopada 2018 r. gdyz w dniu 21 listopada 2018 r. zostalo zawarte
porozumienie stron zmieniajace warunki pracy i placy wedtug § 1
.,Pracodawca i Pracownik postanawiajg, ze od dnia 1 grudnia 2018 r.
nastepuje zmiana stanowiska pracy z Sekretarza Miasta i Gminy na
stanowisko inspektora Urzgdu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie.
Kolejne porozumienie tréjstronne w sprawie przeniesienia i zmiany
miejsca pracy zostato zawarte w dniu 18 marca 2019 r. na podstawie
art. 22 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzagdowych. Wniosek zostat
ztozony i podpisany przez, Pracownika, Burmistrza i Dyrektora
w trybie art. 22 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Pan
Marek Buchalski rozpocznie $wiadczenie pracy w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Brodnicy” na mocy porozumienia tréjstronnego w dniu
18 marca 2019 r..
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Sekretarz kadencja Pan Edward Lukaszewski zostal zatrudniony na podstawie umowy o

2018-2023 prace na czas nieokreslony od dnia 1 stycznia 2019 r. w wyniku
przeprowadzonego postgpowania rekrutacyjnego na wolne kierownicze
stanowisko zgodnie z Ogloszeniem Burmistrza Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie z dnia 7 grudnia 2018 r. na podstawie art. 5, art.
11 i art. 13 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260, 1669).

Skarbnik kadencja Pani Marzenna Fettke powotana na stanowisko uchwata nr

2014 - 2018 XXX1/237/2001 Rady Gminy i Miasta Jablonowo Pomorskie z dnia 15
listopada 2001 r. w sprawie powotlania Skarbnika Gminy i Miasta.
Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 1996 r. nr 13, poz. 74 ze zm.).
Pani Skarbnik w dniu 19 grudnia 2018 r. zlozyla pisemng prosbe
0 rozwigzanie umowy o pracg z jednoczesnym odwolaniem ze
stanowiska Skarbnika z dniem 15 stycznia 2019 r. Rada Miejska
Jablonowa Pomorskiego uchwata nr V/32/19 z dnia 15 stycznia 2019 r.
odwotata Pania Marzenne Fettke ze stanowiska Skarbnika Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie.

Skarbnik kadencja Pani Barbara Suchocka powotana na stanowisko uchwatg nr V/33/19

2018-2020 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 15 stycznia 2019 r.
w sprawie powotania Skarbnika Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie.
Uchwata weszla w zycie z dniem 1 lutego 2019 r. na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Przewodniczacy Pan Krzysztof Kaminski, zostal wybrany w glosowaniu tajnym, zgodnie

Rady z uchwata nr 1/1/14 Rady Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego z dnia 28

kadencja 2014-2018 listopada 2014 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej
Jabtonowa Pomorskiego. Uchwala weszla w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Pan Zbigniew Mikulicz, zostal wybrany w glosowaniu tajnym, zgodnie

Rady z uchwatg nr I/1/18 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 19

kadencja 2018-2023 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej
Jabtonowa Pomorskiego. Uchwata weszla w zycie z dniem podjecia.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
2.1. Statut Miasta i Gminy.

W okresie objetym kontrolg obowiazywat statut przyjety na mocy uchwaty nr VII/49/2003
Rady Gminy i Miasta Jablonowo Pomorskie z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie Statutu
Gminy i Miasta Jabtonowo Pomorskie (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2003 r. nr 67, poz. 1064),
ktory zostat zmieniony uchwatami Rady Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie:

a) uchwata nr XXXVI1/214/2006 Rady Gminy i Miasta w Jablonowie Pomorskim z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany statutu Gminy i Miasta Jablonowo Pomorskie
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(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2006 r. nr 120 poz. 1765), ktdéra weszta w zycie 22
wrzesnia 2006 r.,
b) uchwata nr X/49/07 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 6 lipca 2007 r.
w sprawie zmian w statucie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie (Dz. Urz. Woj.
Kuj.-Pom. z 2007 r. nr 94 poz. 1485), ktéra weszta w zycie 21 sierpnia 2007 r.,
¢) uchwata nr XLIV/188/09 Rady Migjskiej Jablonowa Pomorskicgo z dnia 24 wrzesnia
2009 r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z 2009 r. nr 102 poz. 1708), ktéra weszta w zycie 3 listopada 2009 r.,
d) uchwata nr XXIII/101/12 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z 2012 r. poz. 1121), ktéra weszta w zycie 30 maja 2012 r.,
e) uchwata nr XXV/106/12 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 30 maja
2012 r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z 2012 r. poz. 1287), ktdra weszla w zycie 26 czerwca 2012 r.,
f) uchwata nr XXXI1I/147/12 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 19 grudnia
2012 r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z 2013 r. poz. 103), ktéra weszla w zycie 22 stycznia 2013 r.,
g) uchwata nr L/288/18 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 13 wrzesnia
2018 r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r. poz. 4639), ktéra weszta w zycie 17 listopada 2018 r.
W tym miejscu nalezy podkreslié, ze w dniu 26 kwietnia 2019 r. w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego pod poz. 2550  opublikowano obwieszczenie
nr 1/2019 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie Statutu Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie.

W statucie zostaty zawarte obligatoryjne regulacje dotyczgce:

— organizacji wewngtrznej i trybu pracy organéw gminy, zgodnie z art. 22 ust. | ustawy
o samorzadzie gminnym (Rozdziat II, IV i V statutu),

— zasad tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych, zgodnie
z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 ze zm.) — zwanej dalej ustawa o samorzadzie gminnym (Rozdziat
IIT statutu),

— zasad korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzgdzenia dochodami z tego
zrédia przez jednostki pomocnicze, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (Rozdziat III statutu),

— zasad i trybu dzialania komisji rewizyjnej, zgodnie z art. 18a ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym (Rozdziat VI statutu),

— zasad dziatania klubéow radnych, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o samorzgdzie
gminnym (Rozdziat VII statutu),

— zasad dostepu do dokumentéw i korzystania z nich, zgodnie z art. 11b ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym (Rozdzial X statutu),

— zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji, zgodnie z art. 18b ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym (Rozdziat XI statutu).

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy.

W okresic objetym kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
funkcjonowat Regulamin Organizacyjny przyjety na mocy zarzadzenia nr 193 Burmistrza
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Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 25 lipca 2016 r. wraz ze zmianami
wprowadzonymi nastepujgcymi zarzadzeniami:

— nr256 z dnia 2 stycznia 2018r.,

— nr8/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.,

— nr30/2019  z dnia 6 czerwca 2019 r.,

— nr50/2019  z dnia 9 sierpnia 2019 .,

— nr67/2019  z dnia 8 pazdziernika 2019 r.,

— nr87/2019  zdnia 31 grudnia 2019 .,

— nr14/2020  z dnia 4 lutego 2020 r.

Regulamin Organizacyjny okreslat m. in.:

— zasady funkcjonowania urzedu (rozdziat 1),

— zasady sprawowania funkcji kierowniczych (rozdziat II),

— strukture organizacyjng urzedu (rozdziat III),

— zasady podpisywania pism, upowaznien do zalatwiania spraw i wydawania decyzji
administracyjnych (rozdziat IV),

— schemat organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie (zalgcznik nr 1
do Regulaminu).

Zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym, Burmistrz kieruje praca
Urzedu przy pomocy Zastgpcy Burmistrza, Sekretarza Miasta i Gminy oraz Skarbnika Miasta
i Gminy okreslajac szczegdtowo ich zadania i kompetencje.

Stuzba finansowa zorganizowana jest w formie Referatu Finansowo-Podatkowego, dla
ktorego funkcje Kierownika sprawuje Skarbnik Miasta i Gminy. Zadania i kompetencje
Skarbnika okreslone zostalty w § 12 Regulaminu, natomiast w § 24 wskazano zadania
kompetencje Referatu.

Zarzadzeniem nr 74/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie z dnia 5
listopada 2019 r. dokonano zmian w Regulaminie Pracy Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie. Na podstawie art. 104 i 1047, ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.). Czas pracy dla Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie wyznaczono w prawidlowym wymiarze 40 godzin tygodniowo tj.:

— poniedziatek 7:30-17:30

— wiorek 7:30 -15:30
— $roda 7:30 - 15:30
— czwartek 7:30 - 15:30
— piatek 7:30 - 14:00

Tym samym zapewniono zgodno$¢ rozkladu i wymiaru czasu pracy okreslonych
w Regulaminie Organizacyjnym i w Regulaminie Pracy.

2.3. Zakresy czynnosci pracownikow i pelnomocnictwa.

Podczas kontroli sprawdzono czy:
a) Burmistrz powierzyl Gléwnemu Ksiegowemu (skarbnikowi) jednostki obowigzki
i odpowiedzialnosé na podstawie przepisoéw art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.),
powierzenie obowigzkéw Pani Barbarze Suchockiej nastapito z dniem 1 lutego 2019 r.
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b)

na piSmie zostaly okreslone zakresy czynnosci dla pracownikéw Referatu Finansowo-
Podatkowego w skiad, ktérego wchodza nastepujace stanowiska pracy:

— Skarbnik — Kierownik referatu - 1 etat,

— Zastepca Skarbnika - 1 etat,

— inspektor ds. ksiggowosci budzetowej - 2 etaty,

— inspektor ds. wymiaru podatku - 1 etat,

— podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej - 1 etat,

— referent ds. podatku akcyzowego i windykacji - 1 etat.

Ustalenia:

1.

2.4.
2.4.1.

Zadania Skarbnika Miasta i Gminy zostalty okreslone w § 12 Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. W wyniku kontroli
ustalono, ze pismem z dnia 1 lutego 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie powierzyt Skarbnikowi obowigzki na podstawie art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. |
ustawy.  Pani  Skarbnik  potwierdzila  przyjecie  zakresu  obowigzkéw
i odpowiedzialnosci wlasnorgcznym podpisem i opatrzyla data,

Stwierdzono, ze pracownikom Referatu Finansowo-Podatkowego zostaty powierzone
w formie pisemnej zakresy czynnosSci, a pracownicy potwierdzili ich przyjecie do
wiadomosci i stosowania wlasnorgcznym podpisem, ale bez wskazania daty ztozenia
podpisu.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Pania Skarbnik. ktéra poinformowata, iz
niedopatrzenie braku zlozenia daty na zakresie czynnosci pracownikow referatu
finansowego zostalo spowodowane niedopatrzeniem przez Panig Skarbnik. (akt
kontroli nr 20/20/1/2). Jednakze pracodawca dla pracownika samorzadowego
zatrudnionego na stanowisku urzedniczym jest Urzad Miasta, w ktorym jest
zatrudniony, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282.), Przepis powyzszy wymienia
pracodawcow samorzgdowych. To oznacza, ze dla pracownika zatrudnionego
w urzedzie miasta pracodawca jest tenze urzad miasta, natomiast w imieniu urzedu
funkcje pracodawcy wykonuje burmistrz — zgodnie z art. 7 pkt. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych. Wobec powyzszego to na Burmistrzu spoczywa
obowigzek okreslenie i aktualizowania zakresoéw czynnosci pracownikow
samorzadowych.

Przepisy i instrukcje wewnetrzne.
Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci.

Kontrolg w powyzszym zakresie przeprowadzono w oparciu o przepisy:

A
.

& XN

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 ze
zm.),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planu kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375),

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz.
1911).

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1875 ze zm.).

Ustalenia:

L.

Obowigzujgce zasady rachunkowos$ci zostaty wprowadzone w jednostce zarzadzeniem

nr 2a/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 1 lutego

2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci tj.:

- zasad prowadzenia kont rachunkowych,

= wykaz kont dla budzetu,

- wykaz kont dla Urzedu Miasta i Gminy,

— wymagania dla ksiag rachunkowych prowadzonych komputerowo,

= zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat,

- instrukcja okreSlajgca zasady ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania,

- instrukcja inwentaryzacyjna,

- zasad ewidencji srodkow pomocowych z funduszy strukturalnych i funduszy
spdjnosci, sporzadzanie bilansu skonsolidowanego,

- dokumentacja systemu przetwarzania i ochrony danych w ksiggach

rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera.

Podczas kontroli dokumentacji systemu przetwarzania i ochrony danych w ksiggach

rachunkowych, ktére wykorzystywane sa przy pomocy programow komputerowych,

okazato sie, iz przedmiotowa dokumentacja jest niezgodna z zapisem art. 10 ust. 1 pkt

3 i 4 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395

ze zm.). Polityka eksploatacji zostala okreslona w zalaczniku nr 11 do Zarzadzenia

nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. (akta kontroli nr

20/20/1/3). Brak szczegotowego opisu eksploatowanych programéw komputerowych,

ktore zostaty opisane w dziale Il ww. zalacznika, nie pozwala okresli¢ autora

programu, wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia uzytkowania.

2.4.2. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéow.

W okresie objetym kontrola obowigzywata Instrukcja zasad sporzadzania, kontroli

i obiegu dokumentéw ksiegowych.

a)

Zatacznik nr 6 do Zarzadzenia nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie z dnia 1 lutego 2019 r.

W instrukcji okreslono:

elementy dowodu ksiggowego oraz rodzaje dowodow ksiggowych,

regulacje dotyczacg kontroli dowoddéw ksiggowych pod wzgledem:

a) merytorycznym (rzeczowym),

b) formalno — rachunkowym.

postanowienia dotyczace dekretacji dowodow ksiggowych,

obieg i kontrola dokumentow,

regulacje dotyczgce dokumentowania sprzedazy towaréw, materialéw i ustug oraz
wyptaty wynagrodzen,



— zasady dokumentowania inwentaryzacji oraz majatku trwatego,

— obieg i kontrole dokumentéw w zakresie rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie,

— obieg i kontrole dokumentéw w zakresie wymiaru podatkéw od nieruchomosci.

2.4.3. Instrukcja okreslajaca zasady ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Instrukcja okreslajgca zasady ewidencji
i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie.
a) Zatgcznik nr 7 do Zarzadzenia nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie z dnia I lutego 2019 r.

Powyzsza instrukcja zawiera uregulowania dotyczgce:

— zakresu ewidencjonowania celem unikniecia ewentualnym naduzyciom,

— prowadzenie biezacych zapiséw w ksigdze drukdw scistego zarachowania,

— rodzajow drukow scistego zarachowania,

— oznaczenia numerem ewidencyjnym drukéw nieposiadajacych serii i numerdow
nadanych przez drukarnia,

— przestanki anulowania drukow $cistego zarachowania,

— regulacje okreslajgce procedury postgpowania odnosnie inwentaryzacji i zaginiecia
(zagubienia i kradziezy), ktore reguluja procedury postepowania zgodnie
z zalgcznikami:

e Zalgcznik nr 1 do Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania ,,Ksigga drukow scistego zarachowania”,

e Zalgeznik nr 2 do Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania ,, Protokot z likwidacji drukéw scistego zarachowania”,

e Zalgcznik nr 3 do Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania ,,Profoké! zdawczo-odbiorczy ewidencji drukéw Scislego
zarachowania”.

2.4.4. Instrukcja inwentaryzacyjna.

W kontrolowanej jednostce obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna, ktora zostata
opracowana na podstawie przepisdw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
wediug stanu obowigzujacego na dzien wejscia w zycie niniejszej instrukcji, wprowadzonej
jako zatacznik nr 8 do:

— Zarzgdzenia nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
z dnia | lutego 2019 r.

Powyzsza instrukcja zawierata uregulowania dotyczace:
— doprowadzenia danych wynikajacych z ksiag rachunkowych ze stanem faktycznym,
— zasad przeprowadzenie inwentaryzacji,
— pojecie, cel, zakres i funkcje inwentaryzacji,
— metody, rodzaje i terminy inwentaryzacji,
— zasad przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury,
— inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald,
— inwentaryzacji w drodze weryfikacji,
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— inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych,
— uprawnien oraz obowiazkow komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotéw spisowych.

2.4.5. Zasady ewidencji Srodkéw pomocowych z funduszy strukturalnych i funduszy
spéjnosci w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, obieg dokumentéw oraz
procedury kontroli finansowej.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly przepisy wewnetrzne okreslajace zasady
ewidencji i kontroli $rodkéw pomocowych, ktére zostaly uchwalone Zarzadzeniem
nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 1 lutego 2019 r.

Przepisy wewnetrzne zwieraja uregulowania dotyczace:

— zasad ewidencji srodkéw pomocowych,

— dochodéw i wydatkéw zwigzanych z projektami finansowymi pochodzacych
z funduszy strukturalnych i funduszy spojnosci,

— wyodrebniania ewidencji ksiggowej dla kazdego projektu,

— procedury dokonywania platnosci za roboty odebrane w ramach realizowanego
projektu,

— prowadzenie ewidencji $rodkéw  trwalych  pochodzgcych z  inwestycji
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

— zasad finansowania wkladéw wiasnych z zachowaniem przestrzegania przepisow
Prawa Zaméwien Publicznych.

2.4.6. Gospodarka kasowa.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 25/RF/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie likwidacji kasy w Urzedzie Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie na podstawie art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 poz. 446 ze zm.). Kasa obstugi wplat gotéwkowych zostata
zlikwidowana z dniem 31 grudnia 2016 r. (akta kontroli nr 20/20/1/4).

2.5. Audyt wewnetrzny.

W zwigzku z faktem ujecia w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie na 2019 rok kwot dochodéw i przychodéw oraz kwot wydatkéw i rozchodow,
przekraczajagcych  40.000.000 zi, kontrolowana jednostka byla zobowiazana do
przeprowadzenia audytu za 2019 rok stosownie do obowigzujacych w tym zakresie
przepisow art. 274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Pan Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie w dniu 12 listopada 2019 r.
wystat pismo o sygn. ORG.1720.1.2019.EL do Ministra Finanséw z informacjg o rozpoczgciu
prowadzenia audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami ustawy.

Analizie poddano przestrzeganie przez badang jednostke przepisow dotyczacych audytu
wewnetrznego okreslonych w ponizszych przepisach:
— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.),
— rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz.
506),
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— Komunikacie Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardow
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2013 r.,
poz. 15).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— procedur wewngtrznych regulujacych tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego,

— stosowania przez audytora wskazowek zawartych w standardach audytu wewngtrznego,

— zasad zatrudnienia audytora, utworzenia komérki audytu wewnetrznego,

— zapewnienia podlegtosci audytora kierownikowi jednostki oraz zapewnienia wiasciwych
warunkoéw prowadzenia audytu, w tym organizacyjnej odrgbnosci komérki audytu,

— przeprowadzenia audytu na podstawie rocznego planu audytu oraz sporzgdzania planu
audytu na rok nastepny,

— sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni,

— sposobu i trybu przeprowadzania audytu oraz przekazywania informacji o pracy
i wynikach audytu wewnetrznego,

e — spefniania przez audytora wymogoéw okreslonych przepisami art. 286 przedmiotowej

ustawy,
— wydawania upowaznien do przeprowadzenia audytu wewngtrznego.

Ustalenia:

1. W kontrolowanym okresie obowigzywato Zarzadzenie nr 75/2019 Burmistrza Miasta
i Gminy Jabtonowo Pomorskie z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia Zbioru
procedur audytu wewnetrznego w Miescie i Gminie Jabtonowo Pomorskie.

. Karta audytu okresla: cel, zakres dziatania, zasady audytu, prawa i obowiazki audytora
wewnetrznego.

. Regulamin Audytu Wewngtrznego zawiera uregulowania dotyczace:

— organizacji audytu wewnetrznego, w tym: dokumentacji audytu, sposobu i trybu
prowadzenia audytu wewnetrznego.

4. W kontrolowanej jednostce audyt wewnetrzny byl prowadzony przez Audytora
zewnetrznego na podstawie umowy na wykonanie ushugi audytu wewnetrznego, ktéra
zostata zawarta w dniu 31 pazdziernika 2019 r. pomiedzy Miastem i Gming Jablonowo
Pomorskie, reprezentowana przez Burmistrza Pana Przemystawa Gorskiego, przy

=, kontrasygnacie Skarbnika Pani Barbary Suchockiej, zwanym jako ,,zamawiajacy”, a firma

Andrzej Harwan, zwany jako ,,wykonawca”. — akta kontroli 20/20/1/5

5. Na podstawie przedlozonego do kontroli planu audytu wewnetrznego na rok 2019. Plan
zostal przygotowany przez audytora w porozumieniu z Burmistrzem Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie. Plan zostal podpisany przez audytora i przedtozony Panu
Burmistrzowi.
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2.6. Kontrola zarzadcza.

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej analizie poddano wypelnienie przez
badang jednostke obowigzkéw okreslonych na podstawie art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm.).

Ustalenia:

I. W okresie objetym kontrolg obowiazywalo Zarzadzenie nr 3/2020 Burmistrza Miasta
i Gminy Jabtonowo Pomorskie z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie zasad kontroli
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b)

3.
3.1.

zarzadczej oraz analizy ryzyka w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie oraz
pozostatych jednostkach organizacyjnych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. Jak
wynika z treSci § 3 ww. Zarzadzenia, kontrola zarzadcza w Miescie i Gminie odbywa
si¢ na dwoch poziomach tj.:

I poziom — jest podstawowym poziomem kontroli zarzadczej (prowadzonej w kazdej
jednostce sektora finansow publicznych); za jej funkcjonowanie odpowiedzialny jest
kierownik jednostki organizacyjnej (zgodnie z § 5 ww. Zarzadzenia),

IT poziom — jest to kontrola zarzadcza realizowana na poziomie jednostki samorzadu
terytorialnego; osobg odpowiedzialng za jej prowadzenie jest Burmistrz.

Zgodnie z § 12 Zarzadzenia, kadra kierownicza Urzedu réznego szczebla, w ramach
wykonywania biezacych obowiazkéw monitoruje skutecznos¢ kontroli zarzadczej i jej
poszczegOlnych elementéw, a wszyscy pracownicy Urzedu przekazuja swoim
przetozonym informacje , majace wptyw na oceng i doskonalenie kontroli zarzadczej.
Kontrola finansowa obejmuje:

przeprowadzenie wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkdw,

badanie i poréwnywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym procesOw pobieranie o gromadzenia srodkéw publicznych, zaciggania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw ze Srodkdéw publicznych,
prowadzenie gospodarki finansowe] oraz stosowanie procedur dotyczacych procesow
pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciggania zobowiagzan finansowych
i dokonywania wydatkdw ze srodkow publicznych.

Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.
Informacja o ilosci jednostek podleglych, nadzorowanych oraz pomocniczych.

Z przedtozonego kontrolujgcym wykazu jednostek organizacyjnych wynika, iz na

terenie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie na dzien 31 grudnia 2019 r. funkcjonowato 10
jednostek organizacyjnych, poza Urzedem Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, tj.:

a)

jednostki budzetowe:

Zespot Obstugi Szkot i Przedszkoli w Jabtonowie Pomorskim,

Szkota Podstawa im. Janusza Kusocinskiego w Jablonowie Pomorskim,
Szkota Podstawowa w Goéralach,

Szkota Podstawowa w Plowegzu,

Przedszkole Samorzadowe w Jablonowie Pomorskim,

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim,
instytucje kultury,

Centrum Kultury i Sportu w Jablonowie Pomorskim,

Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Jabtonowie Pomorskim.
Samorzadowe zaktady budzetowe:

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jablonowie Pomorskim,
Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Jablonowie Pomorskim.

W dniu kontroli obowigzywata uchwata Rady Miasta i Gminy nr XXV/135/16 z dnia 27
pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia statutu Zespotu Obshugi Szkoét i Przedszkoli
w Jabtonowie Pomorskim. Jednoczesnie na podstawie ww. uchwaty § 3. traci moc Uchwala
nr XV1/88/95 Rady Gminy i Miasta w Jabtonowie Pomorskim z dnia 7 grudnia 1995 r., ktora
nadawata pierwotny statutu Zespotowi Obstugi Szkét i Przedszkoli w Jablonowie
Pomorskim. (akta kontroli nr 20/20/1/6).
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Na podstawie art. 8 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.), proszono o zlozenie
pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyny odnosnie nie przedfozenia Radzie Miasta i Gminy
projektu uchwaty dotyczacej kwestii wspolnej obshugi jednostek organizacyjnych na
podstawie art. 10b. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.) (akta kontroli nr 20/20/1/7).

Jednostki pomocnicze

Zgodnie z Rozdziatem III Statutu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie jednostkami
pomocniczymi gminy sa sotectwa. Na terenie gminy funkcjonuje 16 sotectw. Sa to jednostki
dziatajg na podstawie Statutéw uchwalonych przez Rad¢ Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na mocy podj¢tej uchwaty nr VII/50/2003 z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie
nadania Statutu Sotectwa (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 kwietnia 2019 r.
poz. 2550). Struktura organizacyjna i zakres dziatania sotectw okreslone zostaty w Rozdziale
IT Statutéw sotectw. W kolejnych rozdziatach statutow sotectw zawarte zostaty uregulowania
dotyczace wiadz (Soltys oraz Rada Sotecka) oraz mienia komunalnego i gospodarki
finansowe] sofectw.

3.2. Uczestnictwo w stowarzyszeniach i zwigzkach gmin.

Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie w okresie objetym kontrolg przynalezata do
stowarzyszen zgodnie z podjetymi uchwatami tj.:

a) Uchwata nr XVIII/102/16 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 25 lutego
2016 r. w sprawie przystapienia Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie do
Stowarzyszenia ,,Lokalna Grupa Dziatania Pojezierze Brodnickie,

b) Uchwata nr XV/89/15 Rady Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie przystapienia Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie do Kujawsko-
Pomorskiego Stowarzyszenia Samorzadowego ,.Salutaris”,

¢) Uchwala nr VIII/59/2003 Rady Gminy i Miasta w Jablonowie Pomorskim z dnia 26
czerwca 2003 r. w sprawie przystgpienia do stowarzyszenia o nazwie Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. (akta kontroli nr 20/20/1/8)

— Pan Sekretarz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie poinformowal, iz Miasto i Gmina nie
jest czlonkiem zwigzku komunalnego gmin. (akta kontroli nr 20/20/1/8) Zgodnie
z wyjasnieniami ztozonymi oddzielnym pismem przez Pana Sekretarza, ktéry poinformowat
do jakich stowarzyszen nalezy Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie. (akta kontroli nr
20/20/1/9)

3.3. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.
3.3.1. Przeprowadzone kontrole zewn¢trzne w zakresie gospodarki finansowej.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Jabtonowie Pomorskim
,.Ksiazki kontroli” ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli
przeprowadzone zostaty nastgpujace kontrole zewnetrzne, dotyczace gospodarki finansowej
w zakresie:

a) kontrola w zakresie realizacji programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016 — 2019 przeprowadzona przez inspektorow Kujawsko-

Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,

13

T\



b) kontrola w zakresie realizacji przedsiewzigcia odnosnie nasadzenia drzew na terenie
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie w roku 2017 przeprowadzona przez
inspektorow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

3.3.2. Przeprowadzone kontrole zewnegtrzne w zakresie gospodarki finansowej przez
Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa w Bydgoszezy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita ostatnig kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej w Miescie i Gminie Jablonowo Pomorskie w okresie od
10 pazdziernika 2016 r. do 13 stycznia 2017r. W wyniku kontroli skierowane zostato do
Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie w dniu 16 marca 2017 r. wystapienie
pokontrolne nr RIO-FK-4104-58/2016.

Od zakonczenia ostatniej kontroli kompleksowej Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy nie przeprowadzita zadnej kontroli problemowej ani sprawdzajgce;.
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1 Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1.  Gospodarka srodkami pienieznymi.

W badanym okresie kontrolowana jednostka nie prowadzita kasy w Urzedzie Miasta
i Gminy Jabtonowo Pomorskie. Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie w dniu 30
grudnia 2016 r. wydat zarzadzenie nr 25/RF/2016 w sprawie likwidacji kasy w Urzedzie
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podjecia (§ 3).

1.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

1.2.1. Uregulowania wewnetrzne.

Ustalono, ze zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania zostaly okreslone
s w ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych dla Urzedu Miasta
i Gminy w Jablonowie Pom.” stanowiacej zalgcznik nr 4 (cze$¢ 7 Ewidencja i kontrola
drukéw Scistego zarachowania) do zarzadzenia nr 21/RF/2010 Burmistrza Miasta i Gminy
Jabtonowo Pom. z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowe;
oraz przyjetych zasad dokumentacji rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie.

Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie zarzagdzeniem nr 2A/RF/2019 z dnia 1
lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowo$ci w Urzedzie Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie uchylit ww. zarzadzenie. Zgodnie z trescig zatacznika nr 7 ,,Instrukcja
okreslajgca zasady ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie” do zarzadzenia nr 2A/RF/2019, ,.W Urzedzie Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie do drukow scistego zarachowania zalicza sig:

a) arkusze spisu z natury,

b) kwitariusze.”

Obowigzujace od 1 stycznia 2019 r. uregulowania stanowity, ze druki $cistego zarachowania
podlegajag oznakowaniu (ponumerowaniu), ewidencji, kontroli i zabezpieczeniu. Ewidencje
drukéw Scistego zarachowania prowadzi si¢ w specjalnie do tego celu zatozonej ,,Ksiedze
drukéw Scistego zarachowania”. W ksiedze tej rejestruje sie¢ pod odpowiednig datg liczbe
i numery przyjetych i wydanych oraz zwréconych formularzy i wprowadza sie kazdorazowo
stan poszczegdlnych drukdw $cistego zarachowania (zatacznik nr 1 do instrukgji).

Ostatnia inwentaryzacja drukéw Scistego zarachowania przeprowadzona zostata na dzien
31.12.2019 r. zgodnie z przedtozonym kotrolujacym protokotem przeprowadzonej
inwentaryzacji drukéw Scistego zarachowania w referacie finansowo podatkowym z dnia 14
stycznia 2020 r.

1.3. Bankowa obstuga budzetu oraz stan rachunkéw bankowych.
1.3.1. Bankowa obsluga budzetu.

W kontrolowanym okresie bankowa obstuge budzetu Gminy Jablonowo Pomorskie
prowadzit Bank Spoéidzielczy w Brodnicy, na podstawie umdéw o wykonanie bankowej
obstugi budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie i jej jednostek organizacyjnych
zawartych w dniu:

— 29 marca 2017 r. na czas okreslony od dnia 01 kwietnia 2017 r. do dnia 31 grudnia

2018 r. Do ww. umowy zawarty zostal w dniu 31 grudnia 2018 r. aneks nr 8, zgodnie
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z trescia ktérego okres obowiazywania umowy zostal przedhuzony do 31 marca
2019 r.

— 29 marca 2019 r. na czas okreslony od dnia 01 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca
2023 r.

1.3.2. Stan rachunkéw bankowych.

W ramach kontroli stanu srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych jednostki

kontrolg objeto:

zgodno$¢ stanu $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych, wykazanych
w dokumentacji bankowej na dzien 31 grudnia 2018 r. i na dzien 31 grudnia 2019 r.
(w potwierdzeniu sald oraz w wyciggach bankowych) ze stanem tych s$rodkéw
wykazanym w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) oraz Urzedu jako jednostki,
prawidtowo$¢ wykazania stanu srodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia
2018 r. w sprawozdaniu Rb—ST rocznym o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r.,

prawidtowos¢ wykazania stanu srodkéw pienieznych w bilansach (budzetu i Urzedu),
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r. (konta zespotu 1).

Kontrola objeto:

potwierdzenie salda na dzien 31 grudnia 2018 r. i na dzien 31 grudnia 2019 r., przestane
z Banku Spétdzielczego w Brodnicy i raporty z rachunku lokat,

wydruk z ewidencji ksiggowej pn.:

»Wykaz obrotéw i sald na dzien 2018.12.31 dla kont od 133-000-00000-0000-00 do 133-
000-000000-0000-13", ,,Wykaz obrotéw i sald na dzien 2018.12.31 dla kont od 135-000-
00000-0000-01 do 135-000-000000-0000-02”, , Wykaz obrotéw i sald na dzien
2018.12.31 dla kont od 139-000-00000-0000-02 do 139-000-000000-0000-28"",

.. Wykaz obrotéw i sald na dzien 2019.12.31 dla kont od 133-000-00000-0000-00 do 133-
000-000000-0000-19”, ,,Wykaz obrotéw i sald na dzien 2019.12.31 dla kont od 135-000-
00000-0000-01 do 135-000-000000-0000-02”, ,Wykaz obrotéw i sald na dzien
2019.12.31 dla kont od 139-000-00000-0000-02 do 139-000-000000-0000-28",

wyciggi bankowe wyszczegdlnione ponizej w tabeli,

sprawozdanie Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2018 r. i na koniec 2019 r.,

bilans z wykonania budzetu Gminy Jablonowo Pomorskie, sporzadzony na dzien 31
grudnia 2018 r.,

bilans Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, sporzadzony na dzien 31 grudnia
2018 r.

Stan $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki wedhug stanu

na

dzien 31 grudnia 2018 r. przedstawia ponizsze zestawienie, sporzgdzone na podstawie

bankowego potwierdzenia sald rachunkéw, wyciagéw bankowych oraz ewidencji ksiegowej
Zespotu 1 (ksigg rachunkowych budzetu oraz Urzedu).

Stan $rodkéw na dzien 31.12.2018 r. (z}) Nt konta Nr ostatniego
L Nr rachunku bankowego Mazwa fndhiku we wg ewidencji somilca w ksiedze wyciagu
G = bankowego zawiadomienia l?st —— ) (kol.4- armj]e" bankowego/d
z banku eeowe) kol .5) = 4 ata
| 2 3 4 5 6 7 8
133-000-
3 5 5. 282
| 299484 11S004000347 | Gy vachunek 5897.829,70 | 5.897.829.70 | 0,00 00000- | ., 232
2004 0007 31.12.2018 r.
0000-00
9 389484 11504203 0400 . 5 09 ks 139-000- Raport z lokat
2. 0547 0187 Lokaty aktywne 22.785,80 22,785,80 0,00 00000- S istart
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0000-14

10.03.2020 .

Raport
& 139-000- z archiwum
o
3, | S LLNA2000000 || 0 e oot oicunne 3.578.92 357892 | 0,00 00000- lokat
0547 0185
0000-27 Z systemu
10.03.2020 r.
Raport
- - . 139-000- z archiwum
4 | M 3‘;7’% ;‘822’ 400 | 1 okcaty zakoriczone 23467408 | 23467408 | 0,00 00000- lokat
0000-20 Z systemu
10.03.2020 r.
op - - 135-000- )
5.1 94818&;%(2;“?0 047 | 7rss 50.746,54 50.746,54 | 0,00 00000- | 4 Iffm i
- 0000-02 b2 ULOT
Suma X 6.209.615,04 | 6.209.61504 | 0,00 X X

Stan srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki wedhug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r. przedstawia ponizsze zestawienie, sporzadzone na podstawie
bankowego potwierdzenia sald rachunkow, wyciagéw bankowych oraz ewidencji ksiegowej
Zespotu 1 (ksigg rachunkowych budzetu oraz Urzedu).

Stan srodkéw na dzien 31.12.2019 r. (zt) Nt konta Nr ostatniego
Nazw " = .
Lp. | Nrrachunku bankowego azwa rachunku : “E .. | wgewidencji Pt w ksiedze WycI3gn
bankowego zawladomieni i (kol.4- . bankowego/
az banku SEOVE | gopsy | EOYY data
1 2 3 4 5 6 7 8
< - - 133-000-
2
], | S9HMB4NISODA00ASAT | mpern o chiumek 425592800 | 425592890 | 0,00 ooooo- | . 24
2004 0007 31.12.2019r
0000-00
- N " 139-000~ Raport z lokat
: 2
2 4 94846;;;%%’?" Ga00 Lokaty aktywne 22.785,80 22.785.80 0,00 00000- Z systemu
0000-14 09.03.2020 r.
4 133-000-
4 2203 22
3. Ghong 1.130 “';03 G240 Odpady komunalne 1.034,00 1.034,00 0,00 00000- 5 o
0547 003 0000-17 31.12.2019r.
S 2 & 135-000-
55 9484 1150 0400 0547 ; - 64
4. ZFSS 64.425,66 64.425.66 0,00 00000- N
2004 0014 0000-05 30:12.2019 .
= 133-000- -
o 48 9484 1150 2203 0404 . i - = x &)
c 2 3 205213 i
5. 2977 0014 Energia kompetencji 29.521.35 29.521,35 0,00 S)[?o%({?z; 31122019 ¢
21 9484 1150 2203 0404 | Przebudowa drogi A3 2
[ 29 —_— N = 394.314,00 394.314,00 0,00 00000- ” 3
2277 0015 gminngj — Konojady [ 0000-18 31.122019 .
- . 133-000-
919484 1150 2203 0404 | Przebudowa drogi = 2
% 2277 0016 gminnej — Konojady 1 | 3078460 380784601 000 | Q0001 5 155010
Suma X 5.148.794,31 5.148.794,31 0,00 X X

Zestawienia stanu Srodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2018 r. i na dzien
31 grudnia 2019 r. sporzadzone przez kontrolowana jednostke i podpisane przez Skarbnika
Miasta i Gminy oraz informacja podpisana przez Zastepcg Skarbnika dotyczaca nie
podejmowania przez Rade Miejska Jabtonowa Pomorskiego uchwaty w roku 2018 i 2019
w sprawie wydatkow niewygasajacych stanowig akta kontroli nr 20/20/11/1.

Ustalenia:

1. Stwierdzono zgodnos¢

sald na dzien 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r. w drodze

pordwnania ewidencji ksiggowej z zawiadomieniem o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych przestanym z Banku Spétdzielczego w Brodnicy oraz wyciggami bankowymi
i raportami z lokat.
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Stan érodkéw na rachunku budzetu zostat prawidlowo wykazany w sprawozdaniu Rb-ST
o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzadow terytorialnego na
koniec 2018 r. i na koniec 2019 r. W zwiagzku z powyzszym wykonane zostato zalecenie
pokontrolne zawarte w wystapieniu pokontrolnym RIO w Bydgoszczy RIO-KF-4104-
58/2016 z dnia 16 marca 2017 r. dotyczace wykazywania w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-ST, o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego, danych na podstawie dowodow bankowych, zgodnie z zapisami
w ksiegowosci banku.

W bilansie Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2018 r. stan Srodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych (Aktywa, pozycja
B.II1.2) wykazane srodki pieniezne zgodne byly z ewidencja ksiegowa.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazane srodki pieni¢zne budzetu (aktywa I.1.1) zgodne
byty z ewidencjg ksiggowa organu (konto 133), tj. 5.897.829,70 z}.

1.4. Karty platnicze.

Kontrolowana jednostka nie korzystala przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ze stuzbowych kart ptatniczych.

Informacja w powyzszym zakresie podpisana przez Burmistrza Pana Przemystawa Gorskiego
stanowi akta kontroli nr 20/20/T1/2.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w oparciu o nastepujace przepisy:

2.1.

ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 ze
zm.; j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) — dalej
ustawa o rachunkowosci,

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.;, t.j. Dz. U. z 2019, poz. 869 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., poz. 1911 ze zm.; t.j. Dz. U
z 2020 r., poz. 342),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze
zm.),

obowigzujaca w jednostce polityke rachunkowosci.

Stan i kompletnosé¢ urzadzen ksiegowych.

Badajac stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych, skontrolowano dopetnienie przez jednostke
nastepujgcych obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci:

&J 2 V\X\)\

a) opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),
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b) prowadzenia wszystkich zbiorow zapiséw ksiegowych, tworzacych ksiegi rachunkowe,
tj.: dziennika, ksiggi gltéwnej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotéw i sald
(art. 13 ustawy),

¢) zachowania zasady cigglosci bilansowej (art. 5).

Ustalenia:

I. W kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady (polityki)
rachunkowosci wprowadzone:

— zarzadzeniem nr 21/RF/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pom. z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej oraz
przyjetych zasad dokumentacji rachunkowosci, ktére zostaly zmienione
zarzadzeniami:
a) nr 10/RF/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pom. z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie zmiany do ustalen procedur kontroli finansowej oraz
przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie,
b) nr 24/RF/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pom. z dnia 31 grudnia
2015 r. w sprawie zmiany do ustalen procedur kontroli finansowej oraz
przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie,
¢) nr 10a/RF/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Jabtonowo Pom. z dnia 25 lipca
2016 r. w sprawie zmiany zakfadowego planu kont budzetu Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie,
— zarzadzeniem nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
zdnia 1 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci
w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, ktére obowigzuje od 1
stycznia 2019 r.
Ustalenia w zakresie dokumentacji opisujace] przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci zgodnie z wymogami art. 10 cytowanej ustawy, opisano w rozdziale
I. Ustalenia og6lno-organizacyjne niniejszego protokotu kontroli. Przestrzeganie
procedur zawartych w zasadach (polityce) rachunkowosci zweryfikowano badajac
poszczegodlne zagadnienia zgodnie z ramowa tematyka kontroli.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu (organu finansowego) oraz Urzedu Miasta i Gminy jako
jednostki budzetowej byly prowadzone technika komputerowa, przy wykorzystywaniu
programéw komputerowych. Zgodnie z zatgcznikiem nr 14 do zarzadzenia Burmistrza
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 30 grudnia 2010 r. nr 21/RF/2010
i zatgcznikiem nr 11 do zarzadzenia nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie z dnia 1 lutego 2019 r. przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
kontrolowana jednostka korzystata z programéw:

— FKB+ - systemy komputerowe RDIX — obejmuje ksiegowos¢ budzetu Miasta
i Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Miasta i Gminy
Jjako jednostki organizacyjnej zgodnie z klasyfikacja budzetowa,

— FAKTURA+ - systemy komputerowe RDIX — program stuzacy do fakturowania
w zakresie sprzedazy,

— KADRY i PLACE+ - systemy komputerowe RDIX — naliczanie wynagrodzen,

— POGRUN+ - systemy komputerowe RDIX — sporzadzanie wymiaru podatkéw
i optat,

— POST+ - systemy komputerowe RDIX — program jest przeznaczony do naliczania
i prowadzenia ewidencji naleznych podatkéw od srodkéw transportowych,
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— STW+ - systemy komputerowe RDIX — przeznaczony do obshigi zadan
zwigzanych z prowadzeniem ewidencji Srodkéw trwalych, wyposazenia oraz
wartosci niematerialnych i prawnych,

—  WIP+ - systemy komputerowe RDIX — program shuzy do ewidencji wplat,

— EBOI+ - stuzy do udostgpnienia interesantom urzedu danych w zakresie ich
zobowigzan, wnoszenia przez nich platnosci oraz sktadania wnioskow i deklaracji
w formacie elektronicznym,

— ESO+ - przeznaczony jest do obshigi zadan zwigzanych z przyznawaniem
i realizacja stypendiéw oswiatowych — socjalnych oraz motywacyjnych, a takze
zasitkow jednorazowych,

— KASA+,

— PLATNIK - program stuzacy do sporzadzania i przekazywania comiesigcznych
deklaracji naleznych ZUS oraz ubezpieczenie zdrowotne i fundusz pracy
zatrudnionych pracownikow,

— e-PFRON- program shizy do sporzadzania i przekazywania comiesigcznych
deklaracji naleznych sktadek PFRON.

3. W kontrolowanej jednostce prowadzone byly obligatoryjne elementy ksiag
rachunkowych, tj. dziennik, ksiega gléwna, ksiggi pomocnicze, zestawienia: obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt
1 — 4 ustawy o rachunkowosci.

Wykaz prowadzonych dziennikéw stanowi akta kontroli nr 20/20/11/3.

4, Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie stanéw kont —
syntetyczne”: za okres od 2018.01.01 do 2018.12.31 konta: 011-000-00000-000-00 —
999-921-92195-43000-10 i za okres od 2019.01.01 do 2019.12.31 kont: 011-000-00000-
0000-00 — 999-921-92195-4300-10, zestawienn stanow kont — subsyntetyczne
(zadanie) konta 142-000-00000-0000-13 — 142-000-00000-0000-26 za okres od
2018.01.01 do 2018.12.31 i od 2019.01.01 do 2019.12.31 oraz ,.obrotow na
kontach analitycznych” ww. kont za rok 2018 i 2019 (akta kontroli nr 20/20/11/4)
ustalono, ze prowadzona byta ewidencja na koncie 142, ktére nie zostato wymienione
w zatgczniku nr 8 ,,Zakladowy plan kont Urzedu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie™
do zarzadzenia nr 24/RF/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia
31 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany ustalen procedur kontroli finansowej oraz
przyjetych zasad rachunkowosci w Urzgdzie Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie oraz
w zalgczniku nr 3 ,,Wykaz planu kont dla Urzedu Miasta i Gminy Jablonowie
Pomorskim™ do zarzadzenia nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci
w Urzedzie Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie (akta kontroli nr 20/20/I1/5).

Saldo strony Ma konta 142 zgodnie z ww. wydrukami z ewidencji ksiggowej na dzien 31
grudnia 2018 r. wynosito 261.038,80 zt i na dzien 31 grudnia 2019 r. 22.785,80 zt.
Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Miasta i Gminy — Pani Barbary Suchockiej na koncie
142 mylnie ewidencjonowano dokonywane przez wykonawcow wplaty zabezpieczen
nalezytego wykonania robdt, ktére w trakcie trwania kontroli przeksiegowano na konto
240. Wyjasnienie Pani Skarbnik z zatagczonym wydrukiem z ewidencji ksiegowej konta
240-000-00000-0000-11 za okres od: 2020.01.01 do: 2020.04.28 stanowig akta
kontroli nr 20/20/11/6.

Odnoszac sie do zlozonych wyjasnieni nalezy podkreslic, ze zgodnie z przepisami
zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (tj. Dz. U. z 2020 r.,
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poz. 342), sumy depozytowe ewidencjonuje si¢ na innych rachunkach bankowych niz
rachunki biezace.

Do ewidencji operacji dotyczacych srodkéw pienieznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym na rachunkach pomocniczych
1 rachunkach specjalnego przeznaczenia stuzy konto 139 _Inne rachunki
bankowe”.

5. W celu sprawdzenia zapewnienia ciaglosci przenoszenia sald, skontrolowano proces
zamknigcia roku obrotowego 2018 i otwarcia 2019 roku — dla ksiag rachunkowych
prowadzonych dla budzetu (organu) i Urzedu. W toku czynnosci sprawdzajacych,
kontrolujgcy ~ dokonali poréwnania wielkosci sald koficowych, wykazanych
w zestawieniach stanéw kont — syntetyczne budzetu i jednostki z bilansem otwarcia na
1 stycznia 2019 r. R6znic nie stwierdzono.

2.2. Prawidlowos$¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiggowe;.

Ustalenia w tym zakresie opisano w oparciu o proby dowodéw ksiegowych przyjetych
do badania przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wymienione
w poszczegdinych punktach protokotu kontroli.

Wyniki kontroli w zakresie prawidtowosci i terminowosci zapiséw w ewidencji ksiegowej
zostaty opisane w poszczeg6inych punktach niniejszego protokotu kontroli.

2.3. Rozrachunki i roszezenia.

W zakresie rozrachunk6w i roszczen kontrolg objeto ewidencje syntetyczna i analityczna

kont zespotu 2.

Analizy ksigg i zapisow w nich zawartych dokonano pod katem:

— prawidiowego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych,

— prawidlowe] i terminowej splaty zobowigzan Urzedu z tytutu dostaw, ustug i robét
budowlanych,

— naliczenia i zaplaty odsetek umownych z tytulu nieterminowego uregulowania
zobowigzan wynikajgcych z faktur lub rachunkdw,

— realno$ci wykazanych sald naleznosci i zobowigzan na koniec roku 2018 i 2019,

— zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna,

— zgodnosci danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdawczosci budzetowej i finansowe;.

2.3.1. Konta rozrachunkowe budzetu — ,,Organu®.

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych Organu na dzien 31 grudnia 2018 r. ustalono
na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej pn.: ..Zestawienie stanéw kont-syntetyczne
Jednostka: 30 — Miasto i Gmina Okres Od 2018-01-01 Do 2018-12-31 Konta: 133-000-
00000-0000-00 - 992-926-92605-6050-10", ,,Zestawienie stanéw Kont-syntetyczne
Jednostka: 30 — Miasto i Gmina Okres Od 2019-01-01 Do 2019-12-31 Konta: 133-000-
00000-0000-00 - 992-926-92695-3240-10",

Kontrolg objeto ewidencje ksiegowa nastepujacych kont:
222 —, Rozliczenie dochodow budzetowych”,

223 — , Rozliczenie wydatkdéw budzetowych”™,

240 — _,Pozostale rozrachunki”

260 — ,.Zobowigzania finansowe”.
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222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

Stan obrotoéw i sald konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ na dzien 31 grudnia

2018 r. wynosit:

0,00 zt
BO Wn
BO Ma 0,00 =zt
Obroty Wn 192.675,16 =zt
Obroty Ma 192.675.16 =zt
BZ Wn 0,00 =zt
BZ Ma 0,00 =zt

Stan obrotéw i sald konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” na dzien 31 grudnia

2019 r. wynosit:

0,00 zt
BO Wn
BO Ma 0,00 =zt
Obroty Wn 205.987,99 =zt
Obroty Ma 205.987,99 =zt
BZ Wn 0,00 =zt
BZ Ma 0,00 =zt

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
opisano w Rozdziale V ,Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi” niniejszego protokotu.

223 — ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”

Stan obrotéw i sald konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ na dziefi 31 grudnia

2018 r. wynosit:

BO Wn 0,00 =zt
BO Ma 0,00 =zt
Obroty Wn 30.063.440,08 zt
Obroty Ma 30.063.440,08 zt
BZ Wn 0,00 z
BZ Ma 0,00 zt

Stan obrotéw i sald konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ na dzien 31 grudnia

2019 r. wynosit:

BO Wn 0,00 =zt
BO Ma 0,00 =zt
Obroty Wn 32.686.979.21 =zt
Obroty Ma 32.686.979.21 =zt
BZ Wn 0,00 =zt
BZ Ma 0,00 =zt

UEAEN
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Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™
opisano w Rozdziale V ,Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi” niniejszego protokohu.

240 — ,,Pozostale rozrachunki”

Stan obrotow i sald konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosil:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 53.018,67 zt
Obroty Wn 285.449.86 7zt
Obroty Ma 29251743 =i
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 60.086,24 zt

Stan obrotéw i sald konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” na dzier 31 grudnia 2019 r. wynosit:

BO Wn 0,00 =zt
BO Ma 60.086,24 =zt
Obroty Wn 183.600,30 =zt
Obroty Ma 434.132,76 zt
BZ Wn 0,00 =zt
BZ Ma 310.618,70 =zt
Ustalenia:

1.

Ja P

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej pn.: ,Zestawienie standw kont —
syntetyczne (zadanie) Jednostka: 30 - Miasto i Gmina” za okres od 2018.01.01 do
2018.12.31 konta 240-000-00000-0000-00 - 240-000-00000-0000-19 i za okres od
2019.01.01 do 2019.12.31 konta 240-000-00000-0000-00 - 240-000-00000-0000-25
(akta kontroli nr 20/20/11/7) ustalono, ze na koncie Organu 240 ,,Pozostate rozrachunki”
byly ewidencjonowane zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw w korespondencji
z kontem 133 ,,Rozrachunki budzetu” zamiast na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”
w korespondencji z kontem 240 ,,Pozostate rozrachunki” prowadzonym dla jednostek
budzetowych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.. poz.
1911 ze zm.) ,konto 139 shuizy do ewidencji operacji dotyczacych srodkow pienieznych
wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym na
rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na koncie 139
prowadzi si¢ w szczegdlnosci ewidencje obrotéw na wyodrebnionych rachunkach
bankowych:

1) czekow potwierdzonych;

2) sum depozytowych;

3) sum na zlecenie;

4) srodkow obcych na inwestycje.

Zapisy na koncie 139 sa dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych.

Na stronie Wn konta 139 ujmuje sie wplywy wydzielonych $rodkéw pienigznych
z rachunkéw biezacych, sum depozytowych i na zlecenie. Na stronie Ma konta 139
ujmuje si¢ wyplaty $rodkéw pienigznych dokonane z wydzielonych rachunkow
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bankowych. Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 139 powinna zapewnié
ustalenie stanu $rodkéw pienigznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego,
a takze powinna zapewnic sprostanie obowiazkom sprawozdawczym. Konto 139 moze
wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan srodkow pienigznych znajdujacych si¢ na
innych rachunkach bankowych.”

O wyjasnienie przyczyn wystapienia opisanej nieprawidtowosei poproszono Skarbnika
Miasta i Gminy Panig Barbare Suchocka, ktéra w piSmie z 12 maja 2020 r. napisala, ze
»pracownik merytoryczny” mylnie interpretowat tres¢ ekonomiczng opisu kont 133 i 139

oraz, ze w trakcie trwania kontroli skorygowano zapisy na kontach ksiggowych zgodnie
z zasadami wynikajacymi z rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, (...) i polityka rachunkowosci przyjeta zarzadzeniem Burmistrza
Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie Nr 2A/RF/2019 z dnia 1 lutego 2019 r w sprawie
ustalenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie.

Wyjaénienia Pani Skarbnik, zatgczone wydruki z ewidencji ksiggowej pn.: ,,Zestawienie
stanow kont — subsyntetyczne (zadanie) Jednostka: 30 — Miasto u Gmina za Okres od
2020.01.01 Do 2020.05.15 Konta: 240-000-00000-0000-00 - 240-000-00000-0000-25",
,Obroty na kontach Analitycznych Konta od: 240-000-00000-0000-01 do: 240-000-
00000-25 Za okres od: 2020.01.01. do: 2020.05.15 Jednostka: 30-Miasto i Gmina”,
.,Obroty na kontach Analitycznych Konta od: 240-000-00000-0000-03 do: 240-000-
00000-17 Za okres od: 2020.01.01. do: 2020.05.15 Jednostka: 1-Urzad Miasta i Gminy”,

. Wykaz zabezpieczenia konta 240 na dziefi 15.05.2020 roku — jednostka” oraz wyciagi
bankowe nr: 91 i 96 stanowia akta kontroli nr 20/20/I1/8.

Odpowiedzialng za wystapienie opisanej nieprawidlowosci jest 6wczesna Skarbnik
Miasta i Gminy Pani Marzanna Fettke oraz Inspektor do spraw Ksiggowosci Budzetowej
a nastepnie Zastepca Skarbnika Pani Gniot zgodnie z podpisanymi zakresami czynnosci
z dnia 16 listopada 2001 r., 30 kwietnia 2008 r. i 2 wrzesnia 2019 r. (akta kontroli nr
20/20/11/9).

260 — ,,Zobowigzania finansowe”

Stan obrotow i sald konta 260 ,Zobowigzania finansowe” na dzien 31 grudnia 2018 r.

wynosit:

BO Wn 0,00 =zt
BO Ma 13.691.318,93 =zt
Obroty Wn 1.647.340,00 zt
Obroty Ma 19.285.603,73 zi
BZ Wn 0,00 =zt
BZ Ma 17.683.263,73 zt

Stan obrotéw i sald konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” na dzien 31 grudnia 2019r.

wynosit:

BO Wn 0,00 =zt
BO Ma 17.683.263,73 zt
Obroty Wn 2.398.606,62 =zt
Obroty Ma 0.00 =zt
BZ Wn 0,00 =zt

Y N
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BZ Ma 15.239657,11 zt

Ustalenia w zakresie stanu pozyczek oraz wyemitowanych obligacji opisano w podpunkcie
I11.3 ,,Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu” niniejszego protokohu.

2.3.2. Konta rozrachunkowe jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego i Gminy

Stan obrotow i sald kont rozrachunkowych Urzedu na dzien 31 grudnia 2018 r. ustalono
na podstawie wydruku komputerowego pn.: ,,Zestawienie standw kont — syntetyczne
Jednostka: 1 — Urzad Miasta i Gminy Okres Od 2018.01.01 - Do 2018.12.31 Konta: 011-
000-00000-000-00 - 999-921-92195-4300-10 Dane jednostek: 1, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 517.

Kontrolg objeto ewidencje ksiggowg nastepujacych kont Urzedu jako jednostki budzetowe;j:
201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami®,

221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

225 — ,Rozrachunki z budzetami”.

201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Stan obrotéw i sald konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dziefi 31 grudnia
2018 r. wynosit:

BO Wn 4.176,90 zt
BO Ma 63.030,49 <zt
Obroty Wn 7.737.955,05 zt
Obroty Ma 7.804.539.47 zk
BZ Wn 252,00 zt
BZ Ma 66.836,42 zt

Weryfikacji dokonano w oparciu o nizej wymienione dokumenty:

— wydruk komputerowy pn.: ,Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne (zadanie)
Jednostka: 1 Urzad Miasta i Gminy Okres Od 2018.01.01 Do 2018.12.31 Syntetyka: 201 —
201 Konta: 201-000-0000-0000-11 - 201-000-00000-0012-13 Dane jednostki: 1, 41, 42,

= 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 517,

— wykazy stanéw i sald dla kont objetych kontrolg za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2018 r.,

— wyciagi bankowe potwierdzajace zaptate zobowigzar,

— dowody ksiggowe zaewidencjonowane na koncie 201, na podstawie ktérych wykazano
zobowigzania na dziefi 31 grudnia 2018 r., w zakresie objetych kontrolg zobowigzar.

Kontrolg objeto zobowigzania Urzedu wobec 11 kolejnych kontrahentéw, zgodnie z ww.
wydrukiem zestawienia stanéw kont na tgczng kwote 52.859.25 zl, co stanowilo 79.39 %
ogétu zobowiazan Urzedu oraz zaewidencjonowane naleznodci w tacznej kwocie 252,00 z1, .
100 % naleznosci.

Zobowigzania objete kontrolg przedstawia ponizsze zestawienie:
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Data
Kwota "
Nr konta 5 i 5 Termin zaplaty/Nr = . %
Lp lisntvahenta Nr wlasny dokumentu zob:\}';?)zanl platnosci wyciagu Klasyfikacja budzetowa
bankowego
1 2 3 4 5. 3 7.
201-000-00000- PK nr 141 & % y
1. 0000-12 231.12.2018 1. iy X a %
Nota nr 250/ZGK2/18 11.01.2019 1./ 900-90095§4300
« ) s Lot ; ¥
z31.12.2018 1 3.572,00 | 14.01.2019 r. Wb nr 10 obstuga targowiska
Nota nr 249/ZGK2/18 11.01.2019r/ 754-75412§4260
5 4
228122018 r. 425826 | 18012019 Wb nr 10 energia cieplna
Nota nr 251/ZGK2/18 con 11.01.2019 1./ 754-75412§4260
z31.12.2018 r 2.583,00 14.01.2019 r. Wb nrl0 energia cieplna
2 2 2 N :
VRIS | oy | gty | VLR | emanisi
e 3 :
e I E el
e 000 | 21o1oi9r | PR
Nota nr 257/ZGK2/18 S5 ” 15.01.2019 ./ 921-92195§4300
201-000-00000- 231122018 r 136500 21012009 Whbnr 13 transport
z. | = z T
2, 0000-16 Nota f; 21?’%?8@” 8 105.00 | 21012019+ 1 3&:3,201% r./ 921~t92| 93§:300
73], 122 r. g nr ranspo
Nota nr 262/ZGK2/18 15.01.2019 r/ 900-90003§4300
b b
z31.12.2018r. A | Lplasl Wb nr13 oczyszezanie ulic
Nota nr 263/ZGK2/18 & 150120191/ 900-90003§4300
z31.12.2018 r. 430400 | 21012018y Wbnr 13 oczyszczanie ulic
Nota nr 264/ZGK2/18 = 5 15.01.2019r/ 600-60016§4300
2z31.12.2018 r, 829500 | SLOLIE Wbnri13 wycinanie gatezi
2 2 5.01.2019r/ 600-60016§4300
e eita: 1437750 | 2to12009r | AN diiitse
Nota nr 260/ZGK2/18 15.01.2019 1/ 750-75023§4300
z31.12.2018 . 2.112,00 | 21.01.2019r. Wbl;r 13 ’ prace gospodarskie
w kotlowni
Nota nr 261/ZGK2/18 15.01.2019 1/ 600-60016§4300
231.122018r. 160,00 | 21.01.2019. Wbnrl3 sprzatanie przystankow
201-000-00000- Faktura VAT nr 2.01.2019r/ 750-75023§4360
1 5 :
= 0000-41 5205790956/22/0 LU0 aelanier Wb nr 2 facze intemetowe
201-000-00000- S = 11.01.2019 ./ 750-75020§4330
2 L 3
4. 0000-49 Faktura nr PB/216/2018 430,50 | 14.01.2019r. Whnr 11 Serwis SptZstowy
010-01095§4300
. Data wptywu 5 usluga prowadzenia
5. 201-000%0605%000- Fakte‘ulr?/jvof?g nr: 880127 | 31.122018r 09'&}]‘;2:;. M| sonisntslordia bezdomnych
B - 14 dni Zwierzat
- = 2 50-75023%
6 201-000-00000: Faktura nr 12300 | 11.01.2019. 09.01.2019 ./ 750. 739_3§4§00
0000-69 FV/002083/2018 Wbnr8 gotowosE serwisowa
Faktura VAT nr i 03.01.2019 ./ 730-75022§4210
55,88 3.01.2019r. e
201-000- e 2 ’ Whnr3 J
U R PR VAT : STOT 01577 921-3\7322}310
= - .01 ; 2195842
00580/2018 10530 woLAS Wb nr 4 ZVWnosé
201-000-00000- Faktura VAT nr 11.01.2019 ./ 750-75023§4210
2 P §
& 0000-89 A000168/2018 2832 LHDLARISE. Wbnr 10 prasa i baterie
750-75023§4210
201-000-00000- Faktura VAT nr 220120191/ i
9. 0001-16 31/08926536 66,42 | 21.01.2019r. Wb nr 19 za dzierzawe Ekspresu
E.EBO
-000- & 5 97109843
10 201-000-00000 Faktura VAT nr i 79.40 | 14.01.20191. 14.01.2019 1/ 921 9, lOf)M;OO )
0004-05 FM/A/209/2018/12/2656 Wbnr12 wynagrodzenie autorskie
Faktura VAT nr 11.01.2019 r./ 900-90095§4300
BYD-FVSK/0005241/18 1850 | "THLIRIT, Wbnr10 wynajem kabiny toaletowej
-000- i ; 2 2 ]
" 201-000-00000: Fai\turil VA"I: nr 199.80 | 14.01.2019 . 11.01.2019 r/ 900 ?OUQSM—BDD‘ »
0004-08 BYD-FVSK/0005241218 Wb nr 10 wynajem kabiny toaletowej
Faktura VAT nr 11.01.2019 1/ 900-90095§4300
BYD-FVSK/0005241218 199,80 | 140120197 | "'yt 10 | wynajem kabiny toaletowe]
Ogolem: 52.859,25 X X X
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Naleznosci objete kontrolg przedstawiono w ponizszej tabeli.

. Kwota — y
Lp 'Nr Nt Nr wlasny dokumentu naleznosci s pf)ws‘ta‘nla Data wplaty/Nr wyciggu
kontrahenta (d) naleznosci bankowego
2 3 4 5. G
201-000- PK ar 141 Podatek za wczasy pod 13.06.2019r
= = 252 o)
1. 0000(]) ]0000 231122018 252,00 grusza Wb nr 28
Ogdélem: 252,00 X X
Ustalenia:

I.

2

L

&Jw %@

Do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzona byla ewidencja
szczegbtowa wedtug poszczegdlnych kontrahentdw zgodnie z zasadami prowadzenia
tego konta ustalonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., 1911 ze zm.).
Na podstawie skontrolowanych faktur skfadajacych sie na saldo zobowigzari na dzien 31
grudnia 2018 r. stwierdzono, ze zobowiazania wynikajgce z faktury VAT nr 31/08926536
na kwotg 66,42 zt zostaly zrealizowane dzien po terminie, tj. 22 stycznia 2019 r. zamiast
21 stycznia 2019 r. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Skarbnika Miasta i Gminy Pani
Stanistawy Gniot ww. faktura zostata wprowadzona do bankowosci elektronicznej w dniu
ptatnosci, tj. 21 stycznia 2019 r. Realizacja jednak przez Bank nastgpita 22 stycznia
2019 r. W zwiazku z czym platno$¢ z konta nastapita dziefi po terminie wynikajacym
z faktury.
Wyjasnienie Pani Stanistawy Gniot — Zastgpcy Skarbnika Miasta i Gminy, faktura VAT
nr 31/08926536, Wb nr 19 z dnia 22 stycznia 2019 r. str. 1 i 7 stanowia akta kontroli
nr 20/20/11/10.
Sporzadzanie przelewow nalezato do obowiazkow Referenta Finansowo-Podatkowego
zgodnie z podpisanym zakresem czynnosci i obowigzkow
z dnia 2 stycznia 2018 r. (akta kontroli nr 20/20/11/11).

W zwigzku z powyzszym udzielono instruktaiu_ w zakresie
sporzadzania przelewéw bankowych w czasie umozliwiajgcym terminowe regulowanie

zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. D. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

W oparciu o dowody Zrédtowe (faktury) poddane kontroli ustalono, iz dowody
te byly sprawdzane pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz
zawieraty akceptacje zapfaty.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki poniesione przez kontrolowang jednostke na
zakup artykulow zywnosciowych, zgodnie z fakturami VAT nr: 00579/2018 na kwote
55,88 zt 1 00580/2018 na kwote 105,50 zt zadekretowane bylty w § 4210 ,,Zakup
materiatdow i wyposazenia” zamiast w § 4220 ,.Zakup $rodkéw zywnosci” oraz za
dzierzawg Ekspresu E.EBO, zgodnie z faktura VAT nr 31/08926536 na kwote 66,42 zt
w§ 4210 zamiast w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” stosownie do uregulowan
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Ww. faktury stanowia akta koentroli nr 20/20/11/12.

Wydatki zgodnie z faktura wymieniong w pkt 5 tabeli zostaly zadekretowane w rozdziale
01095 ,.Pozostata dziatalno$¢” zamiast w rozdziale ,,Schroniska dla zwierzat™.
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W zwiazku z powyzszym udzielono instruktazu w zakresie klasyfikowania wydatkow
zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi ﬁ, do
obowigzkow  ktorej zgodnie z pkt 7 podpisanego zakresu obowigzkow
i odpowiedzialnosci nalezato, ,,Terminowe sporzadzanie i dekretowanie dowoddw
ksiegowych, klasyfikacja budzetowa dowodéw ksiggowych, zgodnie z aktualnie
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.” (akta kontroli nr 20/20/11/11).

5. Zobowiazania na kwotg 252,00 zt wymienione w poz. | ww. tabeli zostaly
zaewidencjonowane zgodnie z PK nr 141 z dnia 31 grudnia 2018 r. i dotyczyly podatku
dochodowego naliczonego od dokonanych wyptat z ZFSS za ,wczasy pod grusza”.
Zastepca Skarbnika Miasta i Gminy Pani Stanistawa Gniot w piSmie z dnia 27 kwietnia
2020 r. napisala, ze kwota 252,00 zt pomytkowo zostata ujeta na koncie 201.

Wyjasnienia Pani Stanistawy Gniot wraz z zalgczonymi wydrukami z ewidencji
ksiegowej kont:  201-000-00000-0000-11 i 201-000-00000-000-12, dowodami
ksiggowymi i wyciggami bankowymi stanowig akta kontroli nr 20/20/11/13.

W zwiagzku z powyzszym udzielono instruktazu _, do obowiazkow
ktérej nalezalo, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 30 kwietnia 2008 r. , ksiggowanie
analityki — konta rozrachunkowe jednostki, wydatki budzetowe (...)” w zakresie
ewidencjonowania zobowiazan i naleznosci na koncie 201 stosownie do uregulowan
zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (akta kontroli
nr 20/20/9 str. 3).

Konto 221 — ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
Stan obrotéw i sald konta 221 wynosit na dzien 31 grudnia 2018 r.:

BO Wn 3.424.341,79 =zt
BO Ma 53.015,12 =zt
Obroty Wn 43.625.924,52 zt
Obroty Ma 41.735.554,45 =zt

BZ Wn 2.985.493,60 zi
BZ Ma 1.095.123,53 =zt
Ustalenia w zakresie funkcjonowania ww. konta w 2018 r. opisano w rozdziale III.I et

~Dochody budzetowe™ niniejszego protokotu kontroli.
Konto 225 — ,,Rozrachunki z budzetami”
Stan obrotéw i sald konta 225 wynosit na dzien 31 grudnia 2018 r.:

BO Wn 122.017,53 =zt
BO Ma 26.239,04 zi
Obroty Wn  617.863,80 zt
Obroty Ma  378.827.44 zi
BZ Wn 151.273,36 =zt
BZ Ma 12.237,00 =zt

Ustalenia w zakresie funkcjonowania ww. konta opisano w rozdziale II1.2 |, Wydatki
budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych” niniejszego protokotu

28

.



kontroli.
2.4 Ewidencja skladnikéw majatkowych.
Na podstawie zestawienia stanéw kont za 2018 rok i za 2019 rok: wydruki z ewidencji

ksiggowej pn. ,,Zestawienie stanéw kont-syntetyczne (zadanie) konta: 011-000-00000-0000-
00 - 999-921-92195-4300-10", ustalono nastepujace stany majatku:

Na dzien 31.12.2018 r. Na dzien 31.12.2019 r.
Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma Saldo Wn Saldo Ma
(w z0) (w zl) (wzD) (w zl)
1 2 3 4 5 6
011 Srodki trwale 33.327.352,57 0.00 | 37.211.55247 0,00
013 | Pozostale srodki trwale 873.301,41 0,00 1.041.04583 0,00
014 | Zbiory biblioteczne 64,14 0,00 64,14 0,00
020 Wartosci niematerialne i prawne 117.038,20 0,00 162.259.24 0,00
071 Umorzcnje s'ro.dkéw trwalych  oraz wartosci 0,00 6.184.988.42 0.00 6.184.988.42
niematerialnvch i prawnych
Umorzenie pozostatych srodkow trwalych, wartosci
— 072 | niematerialnych 1 prawnych oraz zbioréw 0,00 873.365,55 0,00 1.043.116,19
bibliotecznych
080 | Inwestycje (Srodki trwate w budowie) 23.543.252,06 0,00 | 22.358.298,90 0.00
310 Materialy 111.649 31 0,00 111.64931 0,00
Razem: 57.972.657,69 7.058.353,97 | 60.884.869,89 7.228.104,61

Kontroli poddano ewidencje sktadnikéw majgtkowych na nastepujacych kontach ksiegowych
funkcjonujgcych w jednostce:

- 011 ,,érodki trwate™,

— 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”

oraz umorzenia i odpisy ww. §rodkéw majatkowych, tj. konta:

— 071 ,,Umorzenie srodkéw trwatych i wartoéci niematerialnych i prawnych™.

Powyzsze zagadnienia skontrolowano pod katem przestrzegania przez jednostke

nastgpujacych aktéw prawnych:

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342
ze zm.) — zwana dalej ustawg o rachunkowosci,

- ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1036 ze zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 paZdziernika 2016r. (Dz. U., poz. 1864)
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST),

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz. U., poz. 1911 ze zm.),

- uregulowan wewngtrznych zawartych w politykach rachunkowosci, wprowadzonych:

a) zarzadzeniem nr 21/RF/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie
z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej oraz
przyjetych zasad dokumentacji rachunkowosci,

b) zarzadzenia nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci
w Urzgdzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie,

—  zarzadzenia nr 25/RF/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 29
grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia stawek amortyzacyjnych (umorzeniowych) $rodkéw
trwatvch.
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2.4.1. Srodki trwale — konto 011

W kontrolowanej jednostce, zgodnie z zapisami zawartymi w zarzadzeniu nr 21/RF/2010
Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie

ustalenia

procedur kontroli finansowej oraz zasad dokumentacji

przyjetych

rachunkowosci inspektorzy ustalili, ze $rodki trwale umarza si¢ i amortyzuje na dzief
bilansowy. Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej srodkéw trwatych zwigzanych z wykonywana dziatalnoscia jednostki, ktére nie
podlegaja ujeciu na kontach 013, 014, 016 i 017. Na stronie Wn konta 0I1 ujmuje si¢
zwickszenia, a na stronie Ma — zmniejszenia stanu i wartosci poczgtkowej srodkow trwatych,
z wyjatkiem umorzenia srodkéw trwatych, ktore ujmuje si¢ na koncie 071.

Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie w dniu 29 grudnia 2017 r. wydat
zarzadzenie nr 25/RF/2017 w sprawie ustalenia stawek amortyzacyjnych (umorzeniowych)
srodkéw trwatych. Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia zawiera ,,Wykaz stawek amortyzacyjnych
srodkoéw trwatych™. Zgodnie z trescig § 2 ww. zarzadzenia ,,Pozostale srodki trwale oraz
wartosci niematerialne i prawne, ktorych wartos¢ nie przekracza wartosci ustalonej
w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne
sg uznawane za koszt uzyskania przychodu umarzane sa w 100% ich wartosci.”

Stan obrotdw i sald konta 011 wynosit konta:

na dzien 31 grudnia 2018 r.:

na dzien 31 grudnia 2019 r.:

BO Wn 30.014.370,36 zt BO Wn 33.327.352,57 =t
BO Ma 0,00 =zt BO Ma 0,00 =zt
Obroty Wn  40.730.993,22 zt Obroty Wn  37.307.901,37 =zt
Obroty Ma  7.403.640,65 =zt Obroty Ma 96.348.90 =zt
BZ Wn 33.327.352,57 1zt BZ Wn 37.211.552,47 zt
BZ Ma 0,00 =zt BZ Ma 0,00 =zt

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
a) terminowosci i prawidiowosci udokumentowania obrotu poszczegélnymi sktadnikami

majatku,

b) prawidlowosci naliczenia odpisow amortyzacyjnych.

Kontrolg objeto nastepujaca dokumentacje:

zestawienie stanéw kont — syntetyczne za okres od 01 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018,

zestawienie standw kont — syntetyczne za okres od 01 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r.,

wykaz stanéw i sald dla konta 011-000-00000-0000-00 za okres 2018.01.01 —2018.12.31,
dowody dokumentujagce przyj¢cie na stan majgtku srodkéw trwatych i naliczenie od nich
amortyzacji.

W zakresie terminowosci i prawidlowosci udokumentowania obrotu poszezegdlnymi
skiadnikami majatku kontrolag objeto przyjecie na stan majgtku jednostki w 2018 r.
trzech kolejnych §rodkow trwatych zaewidencjonowanych o wartosci powyzej
100.000,00 zt wg wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,,Wykaz standéw i sald dla konta
011-000-00000-0000-00 za okres 2018.01.01 — 2018.12.31” wymienionych w tabeli
ponizej.
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Dokument
& i i
Lp. | Przedmiot przejecia zro(‘llo?vy'/data Wartosé (zl) | . Nr KST Stopa /‘.)
przyjecia srodka inwentarzowy umorzenia
trwalego
1 2 3 4 5 6 7
Termomodernizacja OT nr 1/0T/2018
budynku Remizy 2z 02 lipca 2018 r.
1. | Strazackiej w Protokdl odbioru 411.898,27 32/10 105 2,5
Jablonowie robot z dnia 24
Pomorskim listopada 2017 r.
5 OT nr 2/0T/2018
Termomodernizacja ;
z 02 lipca 2018 r.
. e Protokél odbioru
2. | Kultury i Sportu w : P 523.350,98 33/10 107 2.5
. robot z dnia 30
Jablonowie .
i listopada 2017 r.
Pomorskiem
Przydomowe OT nr 3/0T/2018
oczyszczalnie Sciekéw | z 13 lipca 2018 r.
3. | naterenie miasta i Protokét odbioru 1.546.157,53 6/21 211 4,5
gminy Jablonowo robot z dnia 21
Pomorskie czerwea 2018 r.
suma: 2.481.406,78 2% X X
Ustalenia:

2.

Jr W

Objete kontrola srodki trwate przyjete zostaly na stan majatku na podstawie dowodéw
zrédtowych OT — przyjecie srodka trwalego.

Kontrolujacy ustalili, ze termomodernizacje: budynku Remizy Strazackiej w Jablonowie
Pomorskim o wartosci 411.898,27 zt i budynku Centrum Kultury i Sportu w Jablonowie
Pomorskiem o wartosci  523.350,98 zt zostaly zaewidencjonowane jako odrebne srodki
trwate zamiast zwigkszenie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych o naktady poniesione
na ich ulepszenie. Przyjmowanie na stan srodkéw trwatych wartosci dokonanych ulepszen
jako samodzielnych srodkéw trwatych narusza dyspozycje art. 31 ust. 1 oraz art. 3 ust. |
pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

OT 1/0T/2018 z 2 lipca 2018 r., Faktura nr 23/2017, zatacznik do faktury, protokét
odbioru robdt z 24 listopada 2017 r., OT 2/0OT/2018 z dnia 2 lipca 2018 r. Faktura VAT
17/2017/B, zatacznik do faktury, protokét odbioru robét z 30 listopada 2017 r., tabele
amortyzacyjne za rok 2018, Karta: Srodek trwaty » lermomodernizacja budynku strazy
pozarnej”, zestawienie $rodkéw trwatych, Karta: Srodek trwaly ,,Termomodernizacja
budynku CKiS”, ,,Wykaz stanéw i sald dla konta 011-000-00000-000-00 za okres
2018.01.01 —2018.12.31” stanowig akta kontroli nr 20/20/11/14.

W zwigzku z wystgpieniem opisanej nieprawidtowosci Pani Skarbnik Miasta i Gminy
W pismie z dnia 27 kwietnia 2020 r. napisala, ze ww. inwestycje byly realizowane przy
udziale srodkéw zewnetrznych ,,(...) Wobec czego aby rozliczy¢ projekt, tym samym
otrzymac dofinansowanie Gmina sporzadzita dowody OT oddzielnie dla kazdego zadania.
(-..)” (akta kontroli nr 20/20/11/15). -
Zgodnie z OT nr 3/0T/2018 z 13 lipca 2018 r. zaewidencjonowane zostalo 60 kompletow
przydomowych oczyszczalni pod jedna pozycjg inwentarzowa 6/21 o tacznej wartosci
1.546.157.53 zl, co stanowilo naruszenie przepisow art. 3 ust. I pkt 15 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz uregulowan zawartych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, (...) ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 011 ,Srodki trwate” powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkéw trwatych.
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OT nr 3/0T/2018 z 13 lipca 2018 r., faktura VAT 2/6/2018, faktura 32/2018, Opis do
faktury 32/2018, faktura nr 4/2017, opis do faktury 4/2017, PK nr 1/08/2017, PK nr
2/08/2017, Tabela amortyzacyjna za rok 2018, Karta: Srodek trwaly ,.Przydomowe
oczyszczalnie Sciekow”, zestawienie Srodkow trwatych stanowig akta kontroli nr
20/20/11/16.

W zwigzku z wystapieniem opisanej nieprawidtowosci Skarbnik Miasta i Gminy w piSmie
z dnia 27 kwietnia 2020 r. napisata ,,(...) Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw
zostata zrealizowana w ramach zadania ,Przebudowa stacji uzdatniania wody
w miejscowosci Gorale oraz budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie” w ramach podpisanej umowy z Urzedem
Marszatkowskim. Po zakoficzeniu realizacji tego zadania sporzadzono dokument OT
opiewajacy na calg warto$¢ zrealizowanej inwestycji. Po przeprowadzonych rozmowach
z pracownikami merytorycznymi odpowiedzialnymi za realizacje przedmiotowej
inwestycji ustalono, iz w referacie budownictwa znajduje si¢ dokument stanowigcy
zatgcznik do OT, z ktérego bezposrednio wynika wartos¢ poszczegdlnych oczyszczalni
Sciekoéw. Mylnie zinterpretowano przepis, uwazajac ze zestawienie w formie zalgcznika
do dokumentu OT bedzie wiasciwe. Wobec czego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa winna by¢
prowadzona do konta 011 ewidencja umozliwiajaca ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych obiektow, Miasto i Gmina bedzie prowadzilo ewidencje zgodnie
z wymogami rozporzadzenia. (...)” (akta kontroli nr 20/20/1I1/15).

. W wyniku kontroli ustalono, ze przyjecie na stan majatku nizej wymienionych srodkéw

trwatych:

- ., Termomodernizacja budynku Remizy Strazackiej w Jablonowie Pomorskim”
o wartosci 411.898.27 zt uzyskanego w wyniku zakonczonej inwestycji nastgpito 2
lipca 2018 r., protokét odbioru robét podpisany zostal 24 listopada 2017 r. (akta
kontroli nr 20/20/11/17),

- . Termomodernizacja budynku Centrum Kultury i Sportu w Jabtonowie
Pomorskiem” o wartosci 523.350,98 zt uzyskanego w wyniku zakonczonej
inwestycji nastapito w dniu 2 lipca 2018 r., protokot odbioru robét podpisany zostat
30 listopada 2017 r. (akta kontroli nr 20/20/11/18),

- ,Przydomowe oczyszczalnie Sciekow na terenie miasta i gminy Jablonowo
Pomorskie™ o fgcznej wartosci 1.546.157,53 zt uzyskanego w wyniku zakonczonej
inwestycji nastapito w dniu 13.07.2018 r., protokét odbioru robot podpisany zostat
21 czerwca 2018 r. (akta kontroli nr 20/20/11/19).

Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z trescig wyjasnien Skarbnika Miasta i Gminy ,.(...) Przyjecie na stan majatku
$rodka trwalego o wartosci 411.898,98 zt oraz srodka trwatego o wartosci 523.350,98 zt
w terminie pdézniejszym anizeli wynika to z protokolu odbioru robdt wynika z faktu
borykania si¢ przez Urzad Miasta i Gminy w Jablonowie Pomorskim z problemami
kadrowymi. (...) Przyjecie na stan majgtku $rodka trwatego o wartosci 1.546.157,53 zt
nastapito 13.07.2018 r. mimo odbioru rob6t w miesiagcu czerwcu 2018 r., z uwagi na fakt
wplywu do ksiggowosei dnia 13.07.2018 r. faktury Nr 2/6/2018 z dnia 21.06.2018 r. za
.petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przy budowie przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie™.

Faktura z uwagi na termin wplywu do referatu (zgodnie z polityka rachunkowosci)
zostala zaksiggowana w miesiacu lipcu.
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Zgodnie z ustawa o rachunkowosci ustalajac warto$¢ poczatkows srodka trwalego nalezy
uwzgledni¢ wszystkie wydatki zwigzane z zakupem badz przyjeciem z inwestycji srodka
trwatego. Wobec czego do ustalenia wartosci poczatkowej przedmiotowej inwestycji
nalezalo oprocz faktury za wykonanie zadania wzia¢ pod uwage réwniez fakture za
nadzor inwestorski, dlatego tez dokument OT zostat sporzadzony 13.07.2018 r. Niemniej
Jednak w celu uniknigcia w przysziosci podobnych sytuacji zwrécono uwage
pracownikowi merytorycznemu na terminowos¢ przekazywania prawidtowo opisanych
dokumentéw do referatu finansowo-podatkowego.” (akta kontroli nr 20/20/11/15).

5. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Skarbnik zawartymi w pismie z dnia 15.05.2020 r.
zastosowana stawka amortyzacyjna przydomowych oczyszczalni wynosita 4,5% jak do
obiektéw inzynierii ladowej i wodnej z wylaczeniem ogrodéw i parkéw publicznych,
skwerow, ogrodéw botanicznych i zoologicznych, (akta kontroli nr 20/20/11/20).

6. Odpiséw amortyzacyjnych srodkéw trwatych wymienionych w tabeli, dokonywano od
nastepnego miesigca po zaewidencjonowaniu $rodka trwalego, tj. zgodnie z przepisem
art. 16 h ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (t.j.
Dz. U.z 2017 r,, poz. 2343 ze zm.).

= 7. Odpisy amortyzacyjne objete kontrola za 2018 r. zostaly dokonane jednorazowo w dniu
31 grudnia 2018r., stosownie do uregulowan zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...) (Dz. U., poz.
1911 ze zm.) i zasadach prowadzenia rachunkowosci stanowigcych zatacznik nr 3 do
zarzadzenia nr 21/RF/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 30
grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej oraz przyjetych zasad
dokumentacji rachunkowosci (akta kontroli nr 20/20/11/21).

2.4.2. WartoS$ci niematerialne i prawne (wnip) — konto 020.

W polityce rachunkowosci, w zalgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 21/RF/2010 Burmistrza
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedur
kontroli finansowej oraz przyjetych zasad dokumentacji rachunkowosci zawarte zostaly
uregulowania o tresci ,,(...) Wartosci niematerialne i prawne o wartosci jednostkowej do 3.500
zt odpisuje si¢ jednorazowo w pelnej ich wysokosci w koszty ,zuzycie materialow
i wyposazenie™, natomiast o wartoci wyzszej sa umarzane wg zasad i stawek podatkowych®.

Stan obrotéw i sald wynosit:

na dzien 31 grudnia 2018 r.: na dzien 31 grudnia 2019 r.:

BO Wn 95.874,71 =zt BO Wn 117.038,20 =zt
BO Ma 0,00 zt BO Ma 0,00 =zt
Obroty Wn 117.038,20 =zt Obroty Wn  162.259,24 zi
Obroty Ma 0,00 =zt Obroty Ma 0,00 =zt
BZ Wn 117.038,20 =zt BZ Wn 162.259,24 zi
BZ Ma 0,00 =zt BZ Ma 0,00 zi

Zakresem kontroli objeto:

a) prawidtowos¢ i terminowos$¢ ujecia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
zwigzanych z przyjeciem na stan wartosci niematerialnych i prawnych,

b) prawidlowos¢ naliczania odpiséw amortyzacyjnych od wartoéci niematerialnych
i prawnych objetych kontrola.
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Kont:olq objeto nastepujaca dokumentacje:
zestawienie stanow kont syntetyczne — za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. konta: 011-000-00000-0000-00 — 999-921-92195-4300-10,

- zestawienie stanéw kont syntetyczne — za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. konta: 011-000-00000-0000-00 — 999-921-92195-4300-10,

- ,wykaz stan6w i sald dla konta 020-000-00000-0000-00 za okres 2018.01.01-
2018.12.317,

- ,wykaz stanéw i sald dla konta 071-000-00000-0000-00 za okres 2019.01.01-
2019.12.317,

- wydruk z programu Radix Srodki trwale pn. ,,Zestawienie $rodkéw trwatych N Wartosci
niematerialne i prawne”,

- wydruk z programu Radix Srodki trwale pn. ,,Tabela amortyzacyjna za rok 2018 Wartosci
inwentarzowe i umorzenia Stan na dzien: 2018.12.31 N Wartos¢ niematerialna i prawna”,

- dowody dokumentujgce przyjecie w 2018 r. na stan poszczegodlnych skiadnikéw wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dowody Zrédlowe potwierdzajace dokonanie zakupu
wnip (faktury).

Kontroli poddano prawidlowos¢ i terminowos¢ ujecia w ewidencji ksiggowej na koncie 020

,»Wartosci niematerialne i prawne” operacji gospodarczych zwigzanych z przyjeciem na stan

wartosci niematerialnych i prawnych pochodzacych z zakupu o facznej wartosci 21.163,49 zt

wymienionych w tabeli ponizej. Objeta kontrola préba stanowifa 100,00 % ogdétu wartosci

niematerialnych i prawnych przyjetych na stan w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia

2018 r.
Zastosowana Data
Lo Nazws waip ) [)oku.ment z_rndlo'wy‘ Wartosé dekretacja ujgcia
i data jego wystawienia (w zl) w
ksiggach
] 2 3 4 3 3
Program biurowy Mikcrosoft i - aqe .
i, | Office 2016 ‘dla uiytkawnikow || Zituca pro formia nr 261801030235 2 dnia. 959,00 020/071 2401,
: 2 3 stycznia 2018 1. 2018 r.
domowych i matych firm
Program  biurowy Mikcrosoft i
5 Office 2016 dla uzytkownikéw fakn_;ra pro forma nr 281807020090 1.798,00 020/071 5.07
e = zdnia 2 lipca 2018 1. szt. 2 2018 r.
domowych i malych firm
. 1 >
3. [ System do glosowania HD | g0 AT 3232018 zdnia 181220181, | 1840649 |  020/800 812
System Plus 2018 r,
Suma: 21.163,49 X X
Ustalenia:

1. Kontrolujacy ustalili, ze w uregulowaniach wewnetrznych wprowadzonych zarzadzeniem
nr 21/RF/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowa Pomorskie z dnia 30 grudnia 2010 r.
w sprawie w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej oraz przyjetych zasad
dokumentacji rachunkowosci w pkt 16 zatacznika nr 3 do ww. zarzadzenia, zawarty zostat
zapis o tresci ,,Warto$ci niematerialne i prawne o wartosci jednostkowej do 3.500 zi
odpisuje sie jednorazowo w pelnej wartosci w koszty ,,zuzycie materiatow i wyposazenie”,
natomiast o wartosci wyzszej sa umarzane wg zasad i stawek podatkowych. (akta kontroli
nr 20/20/11/21).

Przepis § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (Dz. U., poz. 1911 ze zm.) stanowi,
ze $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne umarza si¢ lub amortyzuje. Odpisow
umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedlug zasad przyjetych przez
jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania lub
amortyzacji, jednostka moze przyjac stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
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o podatku dochodowym od oséb prawnych albo stawki okreglone przez jednostke
nadrze¢dna albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z przepisem art. 16m ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 10 36 ze zm.) podatnicy
ustalajg stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych wartosci niematerialnych i prawnych na
cafy okres amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.
W zwigzku z powyzszym Burmistrz Miasta i Gminy w pismie z dnia 30 kwietnia 2020 r.
napisal, ze nie okreslono w obowigzujacych uregulowaniach stawek amortyzacyjnych dla
wartosci niematerialnych i prawnych. ,.(...) Do naliczania umorzenia zastosowano stawki
umorzeniowe w wysokosci 25% (...)” (akta kontroli nr 20/20/11/22).
Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej pn.: ,.Obroty na kontach analitycznych
Konta od: 020-000-00000-0000-00 do: 020-000-00000-0000-00 Za okres od: 2018.01.01
do: 2018.12.31” (akta kontroli nr 20/20/11/23) ustalono, ze dokonywano ewidencji na
koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” na podstawie faktur pro forma. Zgodnie
z fakturami pro forma nr: 281801030235 z dnia 3 stycznia 2018 r. zaewidencjonowany
zostat — program biurowy Morosoft Office 2016 o wartosci 959,00 zi, 281807020090
z dnia 2 lipca 2018 r. - program biurowy Morosoft Office 2016 szt. 2 o facznej wartosci
1.798,00 zt (2 x 899,00 zt).
Wyzej wymienione faktury pro forma oraz wyciagi bankowe nr: 4 z dnia 5 stycznia 2018 r.
1 143 z dnia 5 lipca 2018 r. stanowia akta Kontroli nr 20/20/11/24.
Faktura pro forma nie jest dokumentem ksiggowym i nie potwierdza dokonania operacji
gospodarczej, zatem nie podlega ewidencji w ksiggach rachunkowych. Jezeli na podstawie
faktury pro forma zostala wyptacona zaliczka, to nie zwalnia z obowiagzku
udokumentowania przedplaty fakturg VAT (zaliczka). Udzielajac zaliczki, jednostki
budzetowe muszg rozwazy¢, czy istnieja ku temu podstawy. Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych nie reguluje wprost mozliwosci udzielania zaliczek przez
kierownikéw jednostek budzetowych. Zgodnie z art. 44 ust. 1 ww. ustawy. wydatki
publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:
— ustawie budzetowej,
— uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (jst),
— planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
W zwigzku z wystapieniem opisanej nieprawidlowosci Skarbnik Miasta i Gminy w pismie
z dnia 4 maja 2020 r. napisata, ze mylnie nastgpifo zaewidencjonowanie na koncie 020
— przyjecie wartosci niematerialnych i prawnych na podstawie faktur pro forma. Wartosci
niematerialne i prawne winny by¢ przyjete do ewidencji na podstawie faktury
CW/2018/01/08466 z dnia 7 stycznia 2018 r. oraz faktury CW/2018/07/08007 z dnia
5.07.2018 r. (akta kontroli nr 20/20/11/25).
Wymienione przez Skarbnika Miasta i Gminy faktury uwzgledniaty dokonanie wplaty
zaliczki.
Zasady wystawiania faktur dokumentujacych otrzymanie zaliczek i przedptat uregulowane
zostaty w art. 106 b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.
U. 22020 r., poz. 106 ze zm.).

3. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 071 ,,Umorzenia érodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” ustalono, ze odpisy amortyzacyjne objetych kontrolg wartosci
niematerialnych i prawnych wymienionych w tabeli pod poz. 1 i 2 ewidencjonowane byty
w korespondencji z kontem 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne™ — strona Whn..

Wydruk z ewidencji ksiggowej pn.: ,, Obroty na kontach analitycznych Konta od: 071-000-
00000-0000-00 do: 071-000-00000-0000-00 Za okres od: 2018.01.01 do: 2018.12.31"
stanowi akta kontroli nr 20/20/11/26.

S
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Zgodnie z uregulowaniami prawnymi zawartymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, (...), odpisy umorzeniowe sg dokonywane w korespondencji
z kontem 400, tj. ,,Amortyzacja”.
W uregulowaniach wprowadzonych zarzadzeniem nr 21/RF/2010 Burmistrza Miasta
i Gminy Jablonowa Pomorskie z dnia 30 grudnia 2010 r. zostat zapis o tresci ,.Wartosci
niematerialne i prawne o wartoéci jednostkowej do 3.500 zt odpisuje si¢ jednorazowo
w peinej wartosci w koszty ,.zuzycie materialdow i wyposazenie”, natomiast o wartosci
wyzsze] sa umarzane wg zasad i stawek podatkowych. (akta kontroli nr 20/20/11/21).
W zwiazku z wystapieniem opisanej nieprawidtowosci, Pani Skarbnik w pismie z dnia 4
maja 2020 r. napisala, ze ,(..) mylnie zaewidencjonowano umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych na koncie 071, winno by¢ na koncie 072 (...)” akta kontroli
nr 20/20/11/25.

4, Zakupione wartosci niematerialne i prawne — program HD system plus za kwote 18.406,49
zt zgodnie z Faktura VAT 323/2018 (akta kontroli nr 20/20/I1/27) zaewidencjonowane
zostaty na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” po stronie Wn w korespondencji

z kontem 800 ,,Wynik finansowy” po stronic Ma (akta kontroli nr 20/20/11/23). -
Pani Skarbnik wyjasnita, ze ,(..) mylnie zaewidencjonowano na koncie 020
w korespondencji z kontem 800 Fundusz jednostki wartosci niematerialne i prawne
w kwocie 18.406,49 zi. (...)” (akta kontroli nr 20/20/11/25).
Zgodnie z podpisanym zakresem czynnosci i odpowiedzialnosci, prowadzenie
rachunkowosci zgodnie z obowiazujacymi przepisami nalezato do obowiazkéw Pani
Marzanny Fettke 6wczesnego Skarbnika Miasta i Gminy (akta kontroli nr 20/20/11/9).
3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inna.
Kontrole sprawozdari przeprowadzono pod katem wykazywania danych, przestrzegania
zasad i terminow ich sporzadzania w oparciu o nastepujace akty prawne:
— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395
Ze Zm.),
— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.),
— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie \_/

rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., poz. 1911 ze
zm.),

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773).
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3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Prawidlowos¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych przez kontrolowang
jednostke badano w trakcie poszczegélnych zagadniefi objetych tematyka niniejszej kontroli.
Kontrolg objeto nizej wymienione sprawozdania:

— Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
Jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzone za 2018 r.,

— RDb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzagdowe;j
Jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzone za 2018 r.,

— Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadaf z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, sporzadzone za
IV kwartat 2018 r.,

— Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz
gwarancji i porgczen j.s.t., sporzadzone wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. i na
koniec IV kwartatu 2019 r.,

— Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie J-s.t, sporzadzone za IV kwartal
2018 r.,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzgdu terytorialnego za rok 2018 i 2019.

Poza tym sprawdzono terminowo$¢ i prawidtowosé sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych wymienionych ponizej przez jednostki budzetowe objete kontrola, tj. Miejsko
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jablonowie Pomorskim i Szkote Podstawowg im.
Janusza Kusocifiskiego w Jablonowie Pomorskim za miesigc grudzien 2018 r. i rok
sprawozdawczy 2019:
— Rb-27S miesigezne/roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— Rb-28S miesigczne/roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych,
— Rb-N kwartalne (za IV kwartal) sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych,
— Rb-Z kwartalne (za IV kwartal) sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji,
— Bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant poréwnawczy), zestawienie zmian
w funduszu jednostki sporzadzone na dzien 31 grudnia 2019 r.
Ustalenia opisane zostaly w dziale V - Rozliczenia Jednostki samorzadu terytorialnego
z jednostkami organizacyjnymi niniejszego protokotu.

3.2. Sprawozdawczo$é finansowa.

Zgodnie z dyspozycja § 23 ust. | rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planu kont (...) (Dz. U., poz. 1911 ze zm.)
Jednostka sporzadzita na dzien bilansowy, tj. 31.12.2018 r. sprawozdanie finansowe, ktére
obejmowato:
- bilans,
= rachunek zyskéw i strat jednostki,
- zestawienie zmian w funduszu jednostki,
- informacje dodatkows.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostat sporzadzony w dniu 29

marca 2019 r. i podpisany zostat przez Skarbnika i Burmistrza.

Jednostkowe sprawozdanie finansowe za 2018 rok zostato sporzadzone w dniu 29 stycznia
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2019 r., tj. z zachowaniem obowigzujacego terminu wynikajgcego z § 32 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., poz. 1911 ze zm.). Powyzsze sprawozdanie, podpisaia
Gléwna Ksiggowa i Kierownik Jednostki.

3.3. Pozostale sprawozdania.

Ustalenia w zakresie rzetelnoéci sporzadzania i terminowosci przekazania sprawozdania

o udzielonych zamoéwieniach publicznych za rok 2018 zawarto w rozdziale TI1.2. pkt
..Stosowanie przepisow ustawy prawo zamowien publicznych”.

Kontrola objete zostato réwniez sprawozdanie OS-4g z gospodarowania dochodami budzetu

gminy, pochodzgcymi z optat i kar $rodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie

ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej za 2018 r. Ustalenia w tym zakresie zostaty zawarte

w rozdziale 111.2.1.2 protokotu kontroli. ~—

4. Inwentaryzacja.

W okresie objetym kontrolg jednostka posiadata opracowane szczegotowe zasady
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji uregulowane w ,Inwentaryzacji
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji” stanowiacej zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr
21/RF/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.
Ww. zarzadzenie stracitfo moc w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
zarzadzenia nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 1 lutego
2019 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie. Instrukcja inwentaryzacyjna stanowi zalacznik nr 8 do zarzadzenia
nr 2A/RF/2019.

Kontrolg objeto przeprowadzenie nastgpujacych inwentaryzacji: $rodki pienigzne w banku,
$rodki trwale konto 011 oraz konta 080 ,.Srodki trwate w budowie” na dzien 31 grudnia
2018 r.

4.1. Inwentaryzacja $rodkéw pienigznych w banku.

Inwentaryzacje $rodkéw pienieznych w banku przeprowadzono poprzez uzyskanie na
dzien 31.12.2018 r. potwierdzef stanu $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych
w Banku Spétdzielczym w Brodnicy. Z przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych
sporzadzony zostat dokument pn. ,Inwentaryzacja — potwierdzenia sald na dzien
31.12.2018 r.”, zgodnie z trescig ktorego salda bankowe na dziefi 31.12.2018 r. na rachunkach
bankowych uznane zostaly za zgodne. Inwentaryzacja rachunkéw bankowych
przeprowadzona zostata przez Skarbnika Miasta i Gminy

Stwierdzono przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

4.2. Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych.

Peing inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie przeprowadzono w 2018 r. na podstawie zarzadzenia nr 22/RF/2018 Burmistrza
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Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji petnej majatku Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie. W § 1
powyzszego zarzadzenia wymienione zostaly zespoly spisowe powotane do przeprowadzenia
inwentaryzacji metodg spisu z natury oraz w § 6 wskazany zostat Przewodniczacy Komisji
Inwentaryzacyjne;j.

Zgodnie z § 1 zarzadzenia inwentaryzacje nalezalo przeprowadzié metodg spisu z natury
wedtug stanu na dziefi 31 grudzien 2018 r.

Kontrolg obj¢to przestrzeganie przez kontrolowana jednostke art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Kontrolujacy sprawdzili, czy w okresie objetym kontrola, w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono oraz rozliczono inwentaryzacje aktywéw w sposob zgodny z przepisami
art. 26 oraz 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Kontrola objeto:

— terminowos¢ i czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji,

— udokumentowanie wynikéw inwentaryzacji,

— rozliczenie inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw ustalono, ze ostatnia
inwentaryzacja w pelnym zakresie $rodkéw trwatych w Urzedzie Miasta i Gminy zostala
przeprowadzona wg stanu na dziefi 31 grudnia 2018 r.

Poprzednia peina inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 20/RF/2014
z dnia 15 grudnia 2014 r. Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji stanu sktadnikéw majatku.

Wobec powyzszego zostata zachowana czestotliwosé inwentaryzacji $rodkéw trwatych
zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Rozliczenie inwentaryzacji - sporzadzono:
»Rozliczenie arkuszy spisowych — inwentaryzacja 20187,

— ,Zestawienie réznic inwentaryzacyjnych —31.12.2018”,

— ,Protokét rozliczeri wynikéw inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych”, ktoéry zostal podpisany przez czlonkéw Komisji
Inwentaryzacyjnej, zaopiniowany przez Radcg Prawnego z adnotacjg ,,Nie Wrosze
zadnych uwag”, Skarbnika Miasta i Gminy i Burmistrza.

Rozliczenie inwentaryzacji nie ujawnito réznic.
Zespoty spisowe sporzadzity sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury.

Kontrolujacy ustalili, ze na sporzadzonych arkuszach spisu z natury nie zostaly wskazane
osoby materialnie odpowiedzialne. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w pkt 12 czesci II1
»Instrukeji  przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji” wprowadzonej zarzgdzeniem
nr 21/RF/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 30 grudnia 2010 r.
»Wyniki spisu z natury rzeczowych skfadnikéw majatku nalezy umiesci¢ na arkuszach spisu
z natury. Zespoly spisowe wypetniaja wszystkie wiersze i rubryki z wyjatkiem rubryk ,.cena”
I warto$¢” oraz podpisujg arkusze i przedkiadaja do podpisania we wiasciwych miejscach
osobom materialnie odpowiedzialnym.”

Instrukcja przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji oraz przykladowe Arkusze spisu
z natury o nr 000164 i nr 000328 stanowig akta kontroli nr 20/20/11/28.

O wyjasnienie przyczyn wystgpienia opisanej nieprawidfowosci poproszono Burmistrza
Miasta i Gminy Pana Przemystawa Gorskiego. W powyzszym zakresie odpowiedzi udzielita
Pani Barbara Suchocka Skarbnik Miasta i Gminy. W pi$mie z dnia 27 kwietnia 2020 r.
napisafa, ze .(...) na arkuszach spisu z natury nie zostaly wskazane osoby materialnie
odpowiedzialne oraz brak ich podpisu z uwagi na fakt, iz nie powierzono pracownikom
odpowiedzialnosci materialnej na podstawie prawidlowo powierzonego mienia.
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Odpowiedzialnoéé pracownika winna by¢ uregulowana na innych zasadach niz ogdlne tj.
umowa powierzenia mienia bgdz oddzielny dokument powierzajacy mienie. (...)” (akta
kontroli nr 20/20/11/29).

Stosownie do uregulowan zawartych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...)
ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie os6b lub
komérek organizacyjnych, ktorym powierzono $rodki trwale.

W wyniku kontroli ustalono réwniez, ze arkusze spisu z natury o numerach od nr 000164 do
nr 000167, od nr 000169 do nr 000189, od nr 000191 do nr 000196, od nr 000215 do nr
000238, od nr 000240 do nr 000241, od nr 000243 do nr 000244, od nr 000246 do nr 000249
i nr 000328 nie zostaly podpisane przez osobg dokonujgca wyceny rzeczowych skfadnikow
majatkowych ujetych na wymienionych powyzej arkuszach spisu z natury.

Przyktadowe arkusze spisu z natury stanowia (akta kontroli nr 20/20/11/28 str. 28-33).
Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w pkt 32 czesci III ,Instrukcji przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji” wprowadzonej zarzadzeniem nr 21/RF/2010 Burmistrza Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 30 grudnia 2010 r. ,,Wyceny rzeczywistych sktadnikow -
majatkowych ujetych w arkuszach spisu z natury dokonujz na polecenie Skarbnika
pracownicy ksiegowosci. (...).”(akta Kontroli nr 20/20/11/28 str. 1-27).

W pi$mie z dnia 30 kwietnia 2020 r. Pani Skarbnik Miasta i Gminy napisata, ze ,,(...) wyceny
arkuszy spisowych dokonywatam osobiscie. W nattoku obowigzkéw oraz duzej ilosci arkuszy
spisowych nie zauwazytam brakujacych podpiséw. (...) (akta kontroli nr 20/20/11/30).
Przepis art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci stanowi, ze
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci odpowiedzialnym za
przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury jest kierownik jednostki.

4.3. Inwentaryzacja konta 080 ,,Srodki trwafe w budowie” na dzien 31.12.2018 r.

Przeprowadzona w jednostce inwentaryzacja na dzien 31.12.2018 r. objeta konto 080 —
.Srodki trwate w budowie (inwestycje)”. Z przeprowadzone]j inwentaryzacji zostal spisany
..Protokét weryfikacji salda konta 080 na dzien 31.12.2018 r.”.

Na podstawie Protokotu z rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec roku 2018
wynika, ze zespot weryfikacyjny nie stwierdzit réznic inwentaryzacyjnych. Konto
wykazywato na dzief 31.12.2018 r. saldo po stronie Wn w kwocie 23.543.252,06 zt i zgodnie
z trescia protokolu podpisanego przez zespdl spisowy, Skarbnika Miasta i Gminy oraz
Burmistrza saldo konta 080 wynikato ,.(...) z zapiséw prawidlowo udokumentowanych
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami. Jest ono realne i poprawnie ustalone. (...).”
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III. WYKONANIE BUDZETU

1. Dochody budzetowe.
1.1 Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

Wielkosci dotyczace uzyskanej przez Miasto i Gming Jablonowo Pomorskie w 2018 r.
subwencji poddano kontroli w zakresie:
— prawidlowosci ujecia otrzymanej subwencji oswiatowej w ewidencji ksiegowej,

w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w kwotach wynikajacych
z decyzji przyznajacych subwencje,

zgodnosci  danych  wykazanych w  ewidencji  ksiegowej 2z  danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych
za 2018 r.,

prawidtowego ujecia kwoty subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu 2018 r.
nastyczenn 2019 r. w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych j.s.t. na koniec 2018 roku.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

wydruk obroty na klasyfikacjach dochoddw dziat 758 rozdziat 75801 § 2920,
wydruk konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

wydruk konta 901 ,,Dochody bud1zetowe”,

wyciggi bankowe dotyczace otrzymanej subwencji oswiatowe;:

-nr 278 z dnia 20 grudnia 2017 r.,
-nr 18 z dnia 23 stycznia 2018 r.,
-nr 40 z dnia 21 lutego 2018 r.,
-nr 62 z dnia 21 marca 2018 r.,
-nr 89 z dnia 23 kwietnia 2018 r.,
-nr 111 z dnia 23 maja 2018 r.,
-nr 132 z dnia 21 czerwca 2018 r.,
-nr 156 z dnia 23 lipca 2018 r.,
-nr 181 z dnia 23 sierpnia 2018 r.,
- nr 185 z dnia 28 sierpnia 2018 r.,
- nr 205 z dnia 21 wrzesnia 2018 r.,
- nr 231 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.,
-nr 252 z dnia 21 listopada 2018 r.,
- nr 260 z dnia 30 listopada 2018 r.
-nr 277 z dnia 20 grudnia 2018 r.

— Jjednostkowe sprawozdanie Rb — 27S Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie

z wykonania planu dochodéw budzetowych jst. za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2018 r.,

pismo Ministerstwa Finanséw dotyczace ustalenia subwencji ogdlnej dla Miasta
i Gminy Jabtonowo Pomorskie na 2018 r. nr ST3.4750.37.2017, nr ST3.4750.1.2018

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, ze kontrolowana jednostka otrzymata subwencije
0golng w wysokosciach ujetych w tabeli ponizej:

41

) Y /4



: : Subwencja Subwencja wykonana
Dzial Ruzdzla 3 otrzymana w 2018 r. | w 2018 r.
758 75801 2920 7.829.383,00 zt 7.823.364,00 zt
758 75831 2920 461.417,00 zt 461.417,00 zt
758 75807 2920 3.759878,00 zt 3.759.878,00 zt
Ustalenia:

1.

L

W  wyniku kontroli zapiséw w ksiegach rachunkowych budzetu ustalono,
ze otrzymane z budzetu panstwa w roku 2018 subwencje zostalty prawidlowo ujete
w podziatkach klasyfikacji budzetowej.

Ustalono, ze otrzymane subwencje zostaly prawidtowo ujete w kwotach wynikajacych
z ww. pism Ministerstwa Finansow w sprawie subwencji.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej za 2018 r. stwierdzono zgodnos¢
danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych ~ Urz¢du Miasta i Gminy w Jablonowie Pomorskim Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2018 roku.

Kwota otrzymanej subwencji oswiatowej na styczen 2019 r. w wysokosci 614.955,00
zl zostala prawidlowo wykazana w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jst. na koniec 2018 r. (wiersz 2 sprawozdania).

Wysoko$é $rodkéw finansowych na rachunku budzetu na dzief 31.12.2918 r. - konto 133
pokrywa kwote otrzymanej subwencji oswiatowej na styczen 2019 r. w wysokosci
614.955,00 zt i dotacji celowych z budzetu panstwa na kwotg 27.655,21 zt zwrdconych
w miesigcu styczniu 2019 r. i na kwote 13,67 zt zwréconej w miesigcu lutym 2019 r.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.1.2.

Dotacje.

Zakresem kontroli objgto nastepujgce zagadnienia:

prawidlowo$¢ zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych otrzymanych
z Kujawsko-Pomorskiego ~ Urzedu = Wojewodzkiego  dotacji oraz  ujecia
ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej,

zgodno$¢ danych wykazanych w ewidencji ksiegowej z danymi ujetymi
w sprawozdaniu jednostkowym Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50
o dotacjach za ten sam okres sprawozdawczy,

terminowo$é zwrotu niewykorzystanych w 2018 r. dotacji na rachunek budzetu
panstwa.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

roczne sprawozdanie jednostkowe Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 r.,

sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2018 r.,

wyciagi bankowe dokumentujace zwrot niewykorzystanych dotacji:

nr 22 z dnia 25.01.2019 r. — dotyczy zwrotu kwoty 6.799,21 zi,
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nr 10 z dnia 11.01.2019 r. — dotyczy zwrotu kwoty 20.856,00 zi,
nr 43 z dnia 20.02.2019 r. — dotyczy zwrotu kwoty 13.67 zt.

Szczegbtowe zestawienie ,,Dotacji otrzymanych i wykorzystanych przez kontrolowang
jednostke w 2018 r.”, sporzadzone przez kontrolowang jednostke, stanowi akta kontroli
nr 20/20/111.1/1.

W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka nieprawidlowo sporzadzita
sprawozdanie Rb — 27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 r., poprzez wykazanie w kolumnie 7 ,, Dochody wykonane”
zawyzonej o 13,67 zt kwoty dochodéw z tytulu dotacji celowej otrzymanej z budzetu
panstwa. Kwota w wysokosci 13,67 zt dotyczy dotacji zwrdconej do budzetu panstwa w dniu
20.02.2019 .

Lp. Dziat Rozdzial Paragraf | Kwota wykazana | Kwota dotacji | Roznica
w sprawozdaniu wykonanych (wzh)
Rb-27S (w z) wedlug
(kol. 7) ewidencji
ksiggowej (w
zh)
L. 855 85503 2010 238,70 225,03 13,67

Jest to niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.)
oraz przepisem zawartym w § 3 ust. 5 pkt 2 instrukcji stanowiacej zatacznik nr 36 do wyzej
wymienionego rozporzadzenia.

W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie Pan Przemysfaw
Gorski poinformowat ze ,, Dochody wykonane™ w dziale 855 rozdziat 85503 paragraf 2010
nie zostaty zmniejszone o kwote 13,67 zi, poniewaz zgodnie z par. 3 ust. 7 zalgcznika nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw =z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U., poz. 109 ze zm. ), w sprawozdaniach rocznych
Jjednostki samorzgdu terytorialnego wykazujg wysokos¢ otrzymanych dotacji celowych, po
potrgceniu zwrotéw dokonanych do 31 stycznia roku nastepujacego po roku, za ktory
sporzadzane jest sprawozdanie.

Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos$¢ z zakresu sprawozdawczosci ponosi Pan
Przemystaw Gorski Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, ktory na podstawie § 9
ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz.109 ze zm.), obowigzany byl sporzadzié
sprawozdanie rzetelnie iprawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno—
rachunkowym.

Ponadto ustalono, Zze kontrolowana jednostka niewykorzystang w 2018 r. dotacje w kwocie
13,37 zt dziat 855 rozdzial 85503 paragraf 2010 zwrdcita na rachunek budzetu panstwa
w dniu 20.02.2019 r. - wyciag bankowy Nr 43.

Jest to niezgodne z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), z ktérego wynika, ze dotacje udzielone z budzetu
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panstwa w czesci niewykorzystanej do kofica roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu panstwa do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

W zlozonym wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie poinformowat ze
z uwagi na nieobecno$é pracownika zajmujacego si¢ Kartg Duzej Rodziny spowodowang
dhugotrwata absencjg chorobowg zadania wynikajagce z ustawy o Karcie Duzej Rodziny
zostaly przekazane do Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jablonowie
Pomorskim.

Rozliczeniem wykorzystania otrzymanej dotacji za 2018 r. zajmowat si¢ pracownik Miejsko
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim, ktéremu powierzono
realizacj¢ zadan w tym zakresie na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy
nr 6/2018 z dnia 19.12.2018 r. z moca obowiazywania od 01.01.2019 r.

7 uwagi na krotki okres realizacji tychze zadan oraz nowy zakres obowiazkow, brak osoby
merytorycznej w Urzedzie Miasta i Gminy w Jabtonowie Pomorskim, z ktora mogtby
skonsultowaé swoje watpliwosci doszto do przekroczenia terminu rozliczenia dotacji.

Odpowiedzialnos¢ za powstala nieprawidlowos$¢ ponosi byta Skarbnik Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie Pani Marzanna Fettke, ktora w zakresie czynnosci i obowiazkéw Znak:
1120 — 11/01 z dnia 16.11.2001 r. w pkt 3 ppkt 3) posiadata nadzorowanie prac z zakresu
rachunkowosci wykonywanych przez komorki organizacyjne Urzedu.

Ponadto odpowiedzialno$¢ za powstalg nieprawidlowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie Pan Przemystaw Gorski na podstawie ww. art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Wydruk konta 901 za 2018 r. stanowi akta kontroli nr 20/20/TI1.1/2.

Kserokopia wyciagow bankowych dotyczacych zwrotu dotacji celowych do budzetu panstwa
stanowi akta kontroli nr 20/20/111.1/3.

Kserokopia jednostkowego sprawozdania Rb — 27S za 2018 r. i kserokopia sprawozdania
zbiorczego Rb — 278 za 2018 r. stanowia akta kontroli nr 20/20/111.1/4.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 07.05.2020 r. stanowi
akta kontroli nr 20/20/I11.1/5.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 13.05.2020 r. stanowi
akta kontroli nr 20/20/I11.1/6.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
1. otrzymane przez kontrolowang jednostke w 2018 r. dotacje zostaly prawidtowo ujete
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej wskazanych w decyzjach
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego,
2. niewykorzystane dotacje w wysokosci 132.640,98 zt zostaly prawidlowo wykazane
w sprawozdaniu Rb — ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec 2018 r.
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1.3.Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutki udzielonych ulg i zwolnien
oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykazania w sprawozdaniach Rb-27S za 2018 r. oraz Rb-PDP
za 2018 r. skutkéw z tytutu obnizenia gornych stawek podatkowych za 2018 r.
Weryfikacji poddano nast¢pujace dokumenty:

— sprawozdanie jednostkowe Miasta i Gminy w Jablonowo Pomorskie Rb — 27S za
2018 r.,

— sprawozdanie Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie Rb—27S za 2018 r.,

— sprawozdanie Rb— PDP za 2018 r.,

— uchwate nr XXXIX/237/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 23
listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci podatku od nieruchomosci,

— uchwate nr XXXIX/238/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 23
listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od s$rodkéw
transportowych,

— obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie
gomych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 r. (M. P.
z 2017 r. poz. 800).

Nastepnie sprawdzono:

- nastepujace decyzje umorzeniowe:

nr PO.3121.17.2018 z dnia 11.10.2018 r. na kwotg 473,00 zi dotyczy podatku rolnego,

nr PO.3123.14.2018 z dnia 03.10.2018 r. na kwotg 258,00 zt dotyczy podatku rolnego i na
kwote 3,00 zt dotyczy podatku od nieruchomosci,

nr PO.3121.11.2018 z dnia 27.08.2018 r. na kwote 1.478,00 zt dotyczy podatku rolnego,

nr PO.3121.10.2018 z dnia 27.08.2018 r. na kwote 154,60 z} dotyczy podatku rolnego,

nr PO.3120.02.2018 z dnia 01.06.2018 r. na kwote 1.143,00 zt dotyczy podatku od
nieruchomosci,

nr PO.3123.17.2017 z dnia 22.01.2018 r. na kwote 202,00 zt dotyczy podatku rolnego.

- decyzje nr PO.3123.16.2018 z dnia 15.10.2018 r. dotyczy rozlozenia na raty ptatnosci
zaleglosci podatkowej w podatku rolnym na kwotg 1.133,00 zt i podatku od nieruchomosci
na kwotg 2.302,00 zi.

Nastepnie sprawdzono:

- deklaracje na podatek od nieruchomosci DN - 1 na rok 2018 zlozona przez Ochotnicza
Straz Pozarng

- wydruk skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci oséb prawnych za

okres 01.01.2018 r.—31.12.2018 r.

- wydruk skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci osob fizycznych za

okres 01. okres 01.01.2018 r.—31.12.2018 r.

- wydruk skutki obnizenia goérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych osob

prawnych za okres 01.01.2018 r. —31.12.2018 r.

- wydruk skutki obnizenia gérnych stawek podatku od Srodkdéw transportowych osdb

fizycznych za okres 01.01.2018 r.— 31.12.2018 r.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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1.4.Umorzenia, odroczenia i rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych

W 2018 r. kontrolowana jednostka wydata 6 decyzji w sprawie umorzenia zalegiosci podatku
rolnego od o0s6b fizycznych i podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych.

Kontrolg objeto wydane w 2018 r. decyzje w sprawic umorzenia zaleglosci w podatku
od nieruchomosci od 0s6b fizycznych i w podatku rolnym od o0séb fizycznych, rozlozenia na
raty platnosci zaleglodci podatkowej w podatku rolnym 1 podatku od nieruchomosci
w zakresie:

-przestrzegania obowigzku dziatania na wniosek podatnika oraz niewykraczania przez organ
podatkowy poza granice wnoszonego przez podatnika wniosku, zgodnie z art. 67a § 1 oraz
art. 67b § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. z 2017 r.,
poz. 201 ze zm.) — dalej Ordynacja podatkowa,

-przestrzegania przez organ podatkowy obowiazku podjecia dziatan majacych na celu
doktadne wyjasnienie stanu faktycznego, zebranie i rozpatrzenie w sposob wyczerpujacy
catego materiatu dowodowego oraz dokonanie oceny, czy na podstawie zebranego materiatu
dowodowego, okolicznosci wskazane w ztozonych wnioskach zostaty udowodnione, zgodnie
z art. 122, art. 187 w zwiazku z art. 191 Ordynacji podatkowej,

-wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranych
dowodow lub odstgpienia od powyzszej zasady w przypadku gdy wniosek w calosci
uwzglednia zadanie strony, zgodnie z art. 200 ww. ustawy,

obowiazku wydania decyzji, zgodnie z art. 207 ww. ustawy,

terminowosci wydania decyzji, zgodnie z art. 139 § 1 oraz art. 140 ww. ustawy,

zawarcia w decyzji obligatoryjnych elementow, zgodnie z art. 210 ww. ustawy,
-prawidlowosci sporzadzenia wykazu oséb prawnych 1 fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéow lub
optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptatg na raty w kwocie
przewyzszajacej 500,00 zl, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku budzetowym, zgodnie z art. 37 ust. 1
pkt 2 lit. f) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) — dalej ustawa o finansach publicznych.

Kontrolg objeto nastepujace decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych:

nr PO.3121.17.2018 z dnia 11.10.2018 r. na kwote 473,00 zi,

nr PO.3123.14.2018 z dnia 03.10.2018 r. na kwote 258,00 zt i na kwote 3,00 zt,
nr PO.3121.11.2018 z dnia 27.08.2018 r. na kwotg 1.478,00 z1,

nr PO.3121.10.2018 z dnia 27.08.2018 r. na kwotg 154,60 zt,

nr PO.3120.02.2018 z dnia 01.06.2018 r. na kwotg 1.143,00 zi,

nr PO.3123.17.2017 z dnia 22.01.2018 r. na kwote 202,00 zt.

Kontrola objeto decyzje w sprawie rozlozenia na raty platnosci zaleglosci podatkowej
w podatku rolnym i podatku od nieruchomosci nr PO.3123.16.2018 z dnia 15.10.2018 r.

Ustalenia:

1. We wszystkich przypadkach objetych kontrolg organ podatkowy dziatal na wniosek
podatnika.

2. Organ podatkowy wydawat decyzje na podstawie materiatéw, ktore uzasadnialy podjecie
decyzji.

3. W sprawach zakonczonych wydaniem decyzji podatkowej, ktéra nie uwzgledniala
w calosci wniosku strony, organ podatkowy wyznaczal stronie siedmiodniowy termin
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do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.Dochody z tytulu podatkow i oplat :
1.2.1 Powszechno$¢ opodatkowania - podatek od nieruchomoéci

Poréwnano raport CEIDG dotyczacy rozpoczgeia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
fizyczne na terenie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie w okresie w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2019 r. z nastgpujacymi decyzjami w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci za 2018 r.1za 2019 r.

nr PO.3123.1095.2018 z dnia 15.02.2018 r.,
nr PO.3120.345.2018 z dnia 15.02.2018 r.,
nr PO.3120.975.2018 z dnia 09.03.2018 r.,
nr FP.3123.61.2019 z dnia 05.04.2019 r.,

nr FP.3120.334.2019 z dnia 06.02.2019 r.,
nr FP.3120.405.2019 z dnia 06.02.2019 r.,
nr FP.3120.194.2019 z dnia 06.02.2019 r.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.2 Prawidlowos¢ i terminowos$¢ wymiaru

Osoby fizyczne

Zakresem kontroli objeto:

a)

b)

c)

d)

zgodnos¢ zastosowanych stawek okreslonych w uchwale nr 11/13/18 Rady Miejskiej
Jabtonowa Pomorskiego z dnia 29 listopada w sprawie okreslenia wysokosci podatku
od nieruchomosci

komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
W sprawie sredniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawa do
ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2019

terminowos¢ doreczenia decyzji ustalajagcych wymiar podatku od nieruchomosci.
podatku rolnego i tgcznego zobowigzania pienigznego na 2019 r. w terminie
umozliwiajacym uregulowanie I raty podatku dnia 15 marca 2019 r.

kontrolg objgto decyzje wymiarowe na taczne zobowigzanie pieniezne w sprawie
wymiaru podatku rolnego oraz podatku od nieruchomodci za 2019 r. solectwa
Adamowo i decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosdci za 2019 r.
wystawione podatnikom zamieszkalym w Jablonowie Pomorskim przy
ul. Bohaterow Westerplatte

Ustalenia:

14

Zastosowane w 22019 r. stawki podatku od nieruchomosci byly zgodne z uchwata nr

11/13/18 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci podatku od nieruchomosci

Do

obliczenia podatku rolnego na obszarze Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie

przyjeto Srednig ceng skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2019 okreslong w Komunikacie Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

7

Decyzje wymiarowe byty dorgczone podatnikom zamieszkatym w solectwie Adamowo
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i zamieszkalym w Jablonowie Pomorskim przy ul. Bohateréw Westerplatte w terminie do
konca lutego 2019 r.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Nastepnie kontrolg objeto:

- postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu nr SKO - 53
- 416/18 z dnia 12 grudnia 2018 r. dotyczace wyznaczenia Wojta Gminy Swiecie
nad Osa jako o Swiecie nad Osg jako organ whasciwy do zalatwienia sprawy
zobowigzania podatkowego na rok 2019 Pana Przemystawa Goérskiego - Burmistrza
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.

- decyzje¢ nr PO.3123.980.2019 z dnia 20.02.2019 r. na taczne zobowigzanie pienigzne
w sprawie wymiaru podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci za 2019 r.
podpisang przez Wojta Gminy Swiecie nad Osa, dotyczaca Burmistrza Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie.

Nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze Organ Podatkowy nie udokumentowat czynnosci
sprawdzajgcych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych deklaracji
na podatek od nieruchomosci — osoby prawne.

Odpowiedzialny pracownik nie zlozyl podpisu na deklaracjach podatkowych
potwierdzajacego wykonanie czynnosci w zakresie sprawdzenia prawidlowosci wypetnienia
deklaracji pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Powyisze dotyczy deklaracji na
podatek od nieruchomosci DN — 1 za 2019 r. ztozonych przez:

Spétka Pracownicza ,, ROLMIL” Sp. z o. 0. Mileszewy,

Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,, Osiedle Mileszewy” w Mileszewach,

Bank Spétdzielczy w Brodnicy, Jablonowo Pomorskie ul. Gtéwna 7,

Spétdzielnia Mieszkaniowa M - 200, Jabtonowo Pomorskie ul. Nowy Rynek 7.

Na pozostatych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za 2019 r. ztozonych przez osoby
prawne brak adnotacji odpowiedzialnego pracownika, ze Organ Podatkowy dokonat
sprawdzenia prawidlowosci wypelnienia deklaracji pod wzgledem formalnym
i rachunkowym.

Jest to niezgodne z art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(j.t.Dz.U.z 2018 r. poz. 800 ze zm.).

W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie poinformowala, ze
brak adnotacji na deklaracjach na podatek od nieruchomosci DN — | spowodowany jest
poprzez przeoczenie i nieuwage pracownika.

Deklaracje zostaly sprawdzone i opatrzone jedynie data przyjecia przez pracownika
i podpisem.

Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest i_
ktéra w zakresie czynnosci i obowiazkéw z dnia

02.01.2018 r. w pkt 9 posiada przeprowadzanie kontroli dotyczacej podatku od nieruchomosci
pod wzgledem zgodnosci wykazanych danych do wymiaru ze stanem faktycznym.

Ponadto odpowiedzialno$é z tytutu nadzoru ponosi Skarbnik Miasta i Gminy Pani Barbara
Suchocka.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci DN — 1 za 2019 r. ztozone przez:

Spétka Pracownicza ,, ROLMIL” Sp. z 0. 0. Mileszewy,

Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,, Osiedle Mileszewy” w Mileszewach,

Bank Spétdzielczy w Brodnicy, Jablonowo Pomorskie ul. Gtéwna 7,

e
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Spotdzielnia Mieszkaniowa M - 200, Jabtonowo Pomorskie ul. Nowy Rynek 7.

stanowig akta kontroli nr 20/20/I11.1/7.

Wyjasnienie Skarbnik Miasta i Gminy z dnia 07.05.2020 r. stanowig akta kontroli
nr 20/20/111.1/8.

Zakres czynnosci i obowiazkow z dnia 02.01.2018 r. _stanowiq
akta kontroli nr 20/20/I11.1/9.

1.2.3 Ulgi i zwolnienia w podatku.

Zestawienie udzielonych ulg w 2018 r. i w 2019 r. stanowig akta kontroli nr 20/0/111.1/10.

Ulga z tytulu nabvcia gruntéw na utworzenie nowego lub powiekszenie juz istniejacego
gospodarstwa

Na podstawie prowadzonego w jednostce kontrolowanej ,,Rejestru ulg w podatku
rolnym za rok 2018 ™ ustalono, ze wydanych zostalo 8 decyzji w sprawie udzielenia ulgi
z tytutu nabycia gruntow, natomiast w roku 2019 r. 9 decyzji.

Kontrolg objeto 2 decyzje.

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:

a) rejestry spraw w zakresie przyznania przedmiotowe;j ulgi,

b) wnioski o udzielenie ulgi,

c) kserokopie aktéw notarialnych,

d) zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw,

e) oswiadczenia o korzystaniu z pomocy de minimis w rolnictwie w ostatnich 3 latach,
f) decyzje w sprawie udzielenia ulgi,

g) zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— prawidlowosci ustalania okreséw zwolnienia i ulg w wydanych decyzjach, art. 12 ust. 1
pkt 4, ust. 3 i 6 oraz art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym

— (tj.Dz.U.z2017r. poz. 1892 ze zm.).

— prawidtowosci udokumentowania ztozonych wnioskow i terminowosci wydania decyzji,
art. 122, art. 187 w zwigzku z art. 191, art. 139 oraz art. 207 i 210 Ordynacji podatkowe;j

— (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.) w zakresie prawidtowosci udokumentowania
ztozonych wnioskéw i terminowo$ci wydania decyzji,

— przedstawienia przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis zaswiadczen o pomocy
de minimis w rolnictwie otrzymanej w roku ubiegania si¢ o pomoc, oraz w ciagu
2 poprzedzajacych go lat obrotowych, albo o$§wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
w rolnictwie otrzymanej w tym okresie. albo oswiadczenia o nicotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie, art. 37 ust. 2 i 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 ze zm., tj. Dz. U. z 2016, poz. 1808 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji skiadanych przez podmioty
ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz. U. z 2010 .
Nr 121, poz. 810),

— wydawania beneficjentowi pomocy zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze udzielona pomoc
publiczna jest pomocg de minimis albo pomoca de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie. art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
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dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm., t.j. Dz. U.
z 2016, poz. 1808 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow 20 marca 2007 r.

W sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1983 ze zm.).

Kontrola objeto nastgpujace decyzje:

-nr PO.3121.01.2018 z dnia 10.05.2018 r.,
-nr PO.3121.11.2018 z dnia 06.02.2019 r.

Ustalenia:

1. W urzedzie znajdowata si¢ dokumentacja potwierdzajaca nabycie przez podatnikéw
gruntéw na powigkszenie istniejgcego lub utworzenie nowego gospodarstwa rolnego —
kserokopie aktow notarialnych. Wnioski zlozone przez podatnikéw zawieraty
o$wiadczenia o zakupie nieruchomos$ei od 0séb obcych. Organ podatkowy na podstawie
ww. dokumentéw wydat w postgpowaniach objetych badaniem decyzje w sprawie
zastosowania zwolnienia z tytulu nabycia gruntow.

2. Podatnicy, ktérzy ubiegali si¢ o ulge z tytulu nabycia gruntéw na powickszenie
istniejacego gospodarstwa zafaczyli do wnioskéw informacje o pomocy de minimis
uzyskanej przed ztozeniem wniosku.

3. Podatnikom, ktérym zostala przyznana przedmiotowa ulga organ podatkowy wydat
za$wiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie, na wzorze
stanowigcym zalgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 20 marca 2007 r.
w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1983), stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz.
U.z 2016 r., poz.1808).

Nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

Ulga inwestycyina

Na podstawie rejestréow ulg w podatku rolnym ustalono, ze w 2018 r. wydanych zostalo 6
decyzji w sprawie przedmiotowej ulgi, natomiast w 2019 r. wydane zostaty 3 decyzje.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

— art.13 oraz art. 13d ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.
U.z2016r.. poz. 617 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2017 r. poz.1892 ze zm.),

— art. 122, art. 187 w zwigzku art. 191, art. 139 oraz art. 207 i 210 Ordynacji podatkowe;j (t.].
Dz. U.z 2017 r., poz. 201 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

a) wniosek z dnia 29.01.2018 r. o udzielenie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym,

b) faktury VAT dokumentujace poniesione wydatki na budowe chlewni,

¢) zestawienie faktur do ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym,

d) o$wiadczenie o zakonczeniu budowy i poniesionych kosztach z dnia 4.01.2018 r.,

e) informacja potwierdzajaca wartos¢ budowy chlewni na podstawie przedtozonych
faktur w wysokosci 157.657,00 zt inspektora Urze¢du Miasta i Gminy w Jablonowie
Pomorskim,

- decyzje nr PO.3121.01.2018 z dnia 01.08.2018 r. w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej
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w podatku rolnym.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.3 Egzekucja

Na podstawie wykazu podatnikéw zadhuzonych ustalono:

Ilo§¢ dhuznikéw na dzien Ilosé dluznikéw na dzien
Tytul podatku 1.01.2018r. 31.12.2018 r.
Osoby prawne | Osoby fizyczne | Osoby prawne | Osoby fizyczne

Podatek. 14 816 17 593
od nieruchomosci
Podatek rolny 5 546 6 457
Podatek lesny 0 260 0 21
Podatek od

— Srodkow 1 12 3 11
transportowych

Podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych
Kontrolg objgto podatnikéw o najwyzszej kwocie zadtuzenia na dzieri 1 stycznia 2018 r.
Kontrola objeto okres od 01.01.2018 r. do 30.04.2020 r.

1.Nr karty podatnika 08 - 1614 ( 00 ) zalegtosci na dziefi 01.01.2018 r. wynoszg naleznoscé
gtéwna 8.228,70 zt oraz odsetki za zwloke 7.273,00 zt.

Sprawdzono nastgpujace upomnienia:

nr 859/2018 z dnia 07.06.2018 r. na kwote 16.110,90 zt,

nr 1646/2018 z dnia 05.11.2018 r. na kwote 110,60 zt,

nr 621/2019 z dnia 12.06.2019 r. na kwote 3.361,60 zt,

nr 1036/2019 z dnia 21.10.2019 r. na kwote 112,60 zt,

Sprawdzono nastepujacy tytut wykonawczy:

nr PO.3162.89.2019 z dnia 12.09.2019 r. na kwote 2.715,00 zt

Sprawdzono:

wyciag bankowy nr 101/2019 z dnia 30.04.2019 r. dotyczy wptaty kwoty 964,60 z

2.Nr karty podatnika 08 — 1684 ( 00 ) zalegtosci na dzien 01.01.2018 r. wynoszg nalezno$é
gltéwna 10.561,13 zt oraz odsetki 11.758,00 zt.

Kontrola objeto okres od 01.01.2018 r. do 30.04.2020 r.

Sprawdzono:

upomnienie nr 909/2018 z dnia 07.06.2018 r. na kwote 22.319,13 z.

W danym okresie nie wystawiono zadnego tytutu wykonawczego.

Nie dokonano wptat na powyzsze zalegtosci.

W roku 2019 nie wystawiono zadnego upomnienia oraz nie wystawiono zadnego tytutu
wykonawczego.

Nie dokonano zadnych wptat na powyzsza zaleglosé.

U podatnika zarejestrowano zgon.

W danym okresie nie byto postepowania spadkowego.
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W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka nie dokonata odpisu aktualizujacego
na koncie 290 ,, Odpisy aktualizujace naleznosci” - dotyczy dhuznika podatku od
nieruchomosci od osdb fizycznych Nr karty

podatnika 08 - 1684 ( 00 ).

Stan zadluzenia na dzien 28.02.2020 r.

naleznos¢ gtoéwna 10.561,13 zi,

odsetki 13.580,00 zt.

Sa to naleznoéci 0 znacznym stopniu prawdopodobieristwa niesciggalnosci.

Jest to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 290 okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (j. t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).

W zlozonym wyjasnieniu Skarbnik Miasta i Gminy Pani Barbara Suchocka poinformowata,
ze w dniu 25.06.2003 r. nastgpil zgon podatnika i do dnia dzisiejszego nie zostalo
przeprowadzone postepowanie spadkowe przez spadkobiercéw. Wobec czego nie dokonano
odpisu aktualizujacego.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé ponosi Skarbnik Miasta i Gminy Pani
Barbara Suchocka, ktorej Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie powierzyt w
Zarzadzeniu nr 16/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. w par. 1 pkt 1) prowadzenie rachunkowosci
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.

Wyjasnienie Skarbnik Miasta i Gminy z dnia 07.05.2020 r. stanowig akta kontroli
nr 20/20/111.1/11.

Wydruk kartoteki podatnika Nr karty podatnika 08 — 1684 ( 00 ) stanowig akta kontroli
nr 20/20/111.1/12.

Zakres czynnosci z dnia 01.02.2019 r. Skarbnika Miasta i Gminy stanowig akta kontroli
nr 20/20/111.1/13.

Zarzgdzenie nr 16/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. Burmistrza Miasta i Gminy dotyczgce
powierzenia obowigzkow Skarbnikowi Miasta i Gminy stanowig akta Kkontroli
nr 20/20/111.1/14.

Zakres czynnosci i obowiazkéw z dnia 16.11.2001 r. bytej Skarbnik Miasta i Gminy z dnia
16.11.2001 r. stanowig akta kontroli nr 20/20/111.1/15.

Informacja z dnia 30.04.2020 r. o zgonie podatnika stanowia akta kontroli nr 20/20/II1.1/16.

Nr karty podatnika 08 — 2708 ( 00 ) zalegtosci na dzien 01.01.2018 r. wynosza zalegtos¢
gtéwna 86.456,60 zt oraz odsetki 72.772,00 zi.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2019 r.

Sprawdzono:

upomnienie nr 930/2018 z dnia 07.06.2018 r. na kwote 162.213,20 zl.

upomnienie nr 645/2019 z dnia 12.06.2019 r. na kwote 19.931,60 zi.

tytut wykonawczy nr PO.3162.87.2019 z dnia 12.09.2019 r. na kwotg 14.592,00 zt
Nie dokonano wplat na powyzsza zaleglosc.

Nr karty podatnika 08 — 3218 ( 00 ) zalegtosci na dzien 01.01.2018 r. wynoszg naleznos¢
gléwna 100.514,47 zt oraz odsetki 72.775,00 zt.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2018 r. do 30.04.2020 r.

W okresie od 01.01.2018 r. do 30.04.2020 r. kontrolowana jednostka nie wystawita zadnego
upomnienia oraz nie wystawila zadnego tytutu wykonawczego.
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Kontrolowana jednostka wystawita nastgpujace tytuly wykonawcze:

Nr WN/12/5731/08 z dnia 08.08.2008 r. na kwote 12.708,00 zt dotyczy raty I — I1/2008,

Nr WN/12/0674/08 z dnia 16.12.2008 r. na kwote 6.354,00 z} dotyczy raty III — 2008,

Nr WN/12/3574/09 z dnia 05.05.2009 r. na kwote 6.352,00 zt dotyczy raty IV — 2008,

Nr WN/12/5695/09 z dnia 16.07.2009 r. na kwote 13.362,00 zt dotyczy raty I — I1/2009,

Nr WN/12/1409/09 z dnia 15.12.2009 r. na kwote 14.397,00 z dotyczy raty III — I'V/2009,

Nr WN/12/6003/10 z dnia 12.04.2011 r. na kwote 15.806,00 zt dotyczy raty I — I11/2010,

Nr WN/12/3469/11 z dnia 05.05.2011 r. na kwote 23.961,00 z dotyczy raty IIT — 1V/2010,
1/2011.

Kontrolowana jednostka od 2008 r. do 2011 r. nie wystawiata zadnych upomniefi.

Do dnia dokonania odpisu w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na kwote
100.514,47 zt to jest 26.05.2018 r. Urzad Miasta i Gminy w Jablonowie Pomorskim nie
uzyskal informacji od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grudziadzu o bezskutecznosci
egzekucji. Od 2012 r. do 2018 r. kontrolowana jednostka nie wystawiata zadnych upomnien i
tytutéw wykonawczych.
W dniu 21.04.2018 r. pracownik Urzedu Miasta i Gminy w Jablonowie Pomorskim -
wystawila note ksiegowa nr 2/2018 dotyczaca przedawnienia zadtuzenia
w podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych na kwote 100.514,47 zt, ktéra zostala
zaksiegowana w dniu 26.05.2018 r.
W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka dopuscila do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z tytuhu podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych w kwocie:
naleznos¢ gtéwna: 100.514,47 zt,
odsetki: 75.195.00 zt.
Dotyczy dtuznika Nr karty podatnika 08 - 3218 ( 00).
Brak podejmowania dziata windykacyjnych w stosunku do wyzej wymienionych naleznosci
stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych.
Dopuszczenie do uplywu terminu przedawnienia zaleglosci narusza réwniez zasade
gospodarki finansowej okreslonej w art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
W zlozonym wyjasnieniu Skarbnik Miasta i Gminy Pani Barbara Suchocka poinformowata,
ze pracownik, ktéremu powierzono obowiazki w zakresie windykacji dochodéw czgsto
przebywat na zwolnieniu lekarskim, wobec czego trudno bylo wyegzekwowaé terminowe
monitorowanie zaleglosci podatkowych oraz przekazywanie zapytad do Naczelnika Urzedu
Skarbowego o dokonanych czynnosciach w celu wyegzekwowania zaleglosci podatkowych.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos$é ponosi inspektor w Urzegdzie Miasta
1 Gminy Jabtonowo Pomorskic | k612 w zakresie czynnosci i obowiazkow
Znak: 0114 — 2/06 z dnia 28.03.2006 r. w pkt 5 posiada kontrole nad poborem podatkéw
stanowigcych dochody budzetu oraz w pkt 6 prowadzenie egzekuciji administracyjnej na
zaleglosci podatkowe.
Ponadto odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie Pan
Przemystaw Gorski na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym kierownik jednostki jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki
finansowe;j.
Wyjasnienie Skarbnik Miasta i Gminy z dnia 07.05.2020 r. stanowig akta kontroli
nr 20/20/111.1/17.
Wydruk kartoteki podatnika Numer konta 08 — 3218 i zestawienie wystawionych tytulow
wykonawczych w okresie od 2008 r. do 05.05.2011 r. stanowia akta kontroli
nr 20/20/111.1/18.
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Nota ksiegowa nr 2/2018 z dnia 21.04.2018 r. dotyczaca przedawnienia podatku od
nieruchomosci na kwote 100.514,47 zt stanowi akta Kontroli nr 20/20/111.1/19.

Zakres czynnosci i obowiazkéw znak: 0114 — 2/06 z dnia 28.03.2006 r. _

_ stanowia akta kontroli nr 20/20/111.1/20.
Podatek rolny od o0séb fizycznych
Kontrolg objeto podatnikoéw o najwyzszej kwocie zadtuzenia na dzien 01.01.2018 r.
Kontrolg objeto okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2019 1.

Nr karty podatnika 07 - 2461 ( 00 ) zaleglosci na dzien 01.01.2018 r. wynosza:
naleznos$¢ gtowna 9.450,00 zi,

cdsetki 5.453,00 zi.

Sprawdzono:

upomnienie nr 309/2018 z dnia 23.04.2018 r. na kwote 15.148,60 z,

upomnienie nr 100/2019 z dnia 28.05.2019 r. na kwote 4.422.60 zl.

tytut wykonawczy nr PO.3162.43.2019 z dnia 23.08.2019 r. na kwote 2.937,00 zi.
Sprawdzono:

wycigg bankowy nr 63/2019 z dnia 15.03.2019 r. dotyczy zaptaty kwoty 11,75 zi,
wyciag bankowy nr 141/2019 z dnia 18.06.2019 r. dotyczy zaptaty kwoty 11,75 zl.

Nr karty podatnika 07 - 174 { 00 ) zalegtosci na dzien 01.01.2018 r. wynosza:
naleznos¢ gtowna  8.351,20 zi,
odsetki 20.098,00 zi.

Sprawdzono:

upomnienie nr 52/2018 z dnia 19.04.2018 r. na kwote 160,60 z1,

upomnienie nr 1264/2018 z dnia 18.10.2018 r. na kwote 60,60 z,

tytul wykonawczy nr PO.3162.31.2019 z dnia 21.08.2019 r. na kwote 1.130,00 zi.
Nie dokonano wplat na powyzsze zaleglosci.

Nr karty podatnika 07 - 208 ( 00 ) zaleglosei na dzien 01.01.2018 r. wynosza:
naleznos¢ glowna 12.241,71 24,

odsetki 8.041,00 zt.

Sprawdzono:

upomnienie nr 351/2018 z dnia 23.04.2018 r. na kwote 21.265,51 zt

Sprawdzono:

wycigg bankowy nr 59/2018 z dnia 16.03.2018 r. dotyczy zaptaty kwoty 398,00 zt,
wyciag bankowy nr 207/2018 z dnia 25.09.2018 r. dotyczy zaptaty kwoty 395,00 zt.
Sprawdzono:

upomnienie nr 155/2019 z dnia 28.05.2019 r. na kwote 3.445,60 zi

Sprawdzono:

wyciagg bankowy nr 29/2019 z dnia 04.02.2019 r. dotyczy zaplaty kwoty 947,70 zi,
wyciag bankowy nr 95/2019 z dnia 23.04.2019 r. dotyczy zaptaty kwoty 913,60 zt.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

54




1.4 Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Rada Miejska podjeta nastepujace uchwaty:

nr XX/112//16 z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie okreélenia terminu, czgstotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

nr XV/98/19 z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomogci
oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
nr XVII/110/20 z dnia 9 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly XV/98/19 Rady
Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego z dnia 06 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu skiadania deklaracji za pomoca s$rodkéw
komunikacji elektronicznej,

nr XVII/109/20 z dnia 9 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia tej oplaty oraz okreslenia stawki
optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci,

nr XIX/114/20 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 29 stycznia 2020 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

nr XIX/113/20 z dnia 29 stycznia 2020 r. zmieniajaca uchwale w sprawie wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia tej oplaty oraz
okreslenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

nr XIV/72/15 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
przyjgcia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie.

Kontrolg objeto podatnikéw zobowiazanych do wniesienia oplaty za gospodarowanie
odpadami za I kwartal 2020 r. zamieszkatych przy ul. Wojska Polskiego w Jabtonowie
Pomorskim i zamieszkatych w solectwie Jaguszewice.

W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka zastosowala na terenie Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie w miesigcu lutym 2020 r. stawke optaty za odbiér odpadow
19 zt od mieszkarica, zamiast 17 zt od mieszkanca.

i Uchwatg Nr XIX/113/20 z dnia 29 stycznia 2020 r. Rada Miejska Jablonowa Pomorskiego
ustalita stawke optaty w wysokosci 19 zt od mieszkatica.
Wyzej wskazana uchwata stanowita korekte uchwaty Nr XVII/109/20 z dnia 9 stycznia 2020
r. Rady Miejskiej Jablonowo Pomorskiego, ktéra okreslata przedmiotowa stawke na poziomie

17 zt.

Uchwata Nr XIX/113/20 z dnia 29 stycznia 2020 r. weszta w zycie 14 dni od ogloszenia jej
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego tj. w dniu 15 lutego
2020 r.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest optlata obejmujacg okres miesigca
kalendarzowego, co wynika z art. 6i ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.). Ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach nie przewiduje mozliwosci uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami za czgs$¢ miesigca.

Wprowadzenie ,, nowej” stawki optaty uchwata, ktora weszla w zycie w trakcie miesiaca, nie
uzasadnia jej zastosowania do naliczenia oplaty za miesiac, w ktdrym akt prawa miejscowego
uzyskat moc obowiazujaca.
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.Nowa” stawka moze by¢ podstawa naliczenia optaty dopiero za kolejny pelny miesiac,
rozpoczynajacy sie juz po dniu wejscia w zycie uchwaly okreslajacej wysokos¢ tej optaty to
jestod 01 marca 2020 .

Na podstawie symulacji naliczen to jest dokonanego przypisu na podstawie ztozonych
deklaracji za okres od 01.02.2020 r. do 29.02.2020 r. dotyczacej wszystkich podatnikéw
zobowigzanych z terenu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie do wniesienia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sporzadzonej przez podinspektora do spraw
ksiegowosci podatkowej ustalono, ze réznica wynikajaca z zastosowania w miesigcu lutym
2020 r. przez kontrolowang jednostke stawki 19,00 zt za osobe, zamiast 17,00 zt za osobe
wyniosta 7.216,00 zt.

W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie Pan Przemystaw
Gorski poinformowal, ze zgodnie z art. 6m ust. 2, ktory nalezy czyta¢ acznie z przepisem
art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci
uiszcza sie za miesigc, w ktérym nastapita zmiana nalezy skorelowac z trescig art. 6m ust. 2a
tej ustawy.

Wedlug opinii prawnej z dnia 13.02.2020 r. skoro z dniem 15 lutego 2020 r. nastgpi zmiana
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, to nalezy pobra¢ tg stawke
w nowej zmienionej wysokos$ci za miesiac luty 2020 r. i nastgpne miesigce po dniu 15 lutego
2020 r.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy
Jablonowa Pomorskiego, do zadan, ktérego nalezato wykonywanie uchwat na podstawie art.
30 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z2019r.
poz. 506 ze zm. )

Zestawienie przypiséw naliczonych w okresie od 01.02.2020 r. do 29.02.2020 r. stanowia
akta kontroli nr 20/20/111.1/21.

Uchwaty Rady Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi stanowig akta kontroli nr 20/20/IIL.1/22.

Deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zlozone przez
mieszkancow ulicy Wojska Polskiego w Jabtonowie Pomorskim stanowig akta kontroli nr
20/20/111.1/23.

Deklaracje o wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozone przez
mieszkancow soltectwa Jaguszewice stanowig akta kontroli nr 20/20/111.1/24.

Informacja o opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego uchwaly nr XIX/113/20 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia
29.01.2020 r. stanowig akta kontroli nr 20/20/111.1/25.

Wykaz podatnikéw zobowigzanych do wniesienia oplaty za gospodarowanie odpadami - 1
kwartat 2020 r. stanowig akta kontroli nr 20/20/111.1/26.

Wykaz stanéw i sald dla konta 130 — 900 — 90002 — 0490 — 20 za okres od 01.01.2020 r. do
31.03.2020 r. i za okres od 01.02.2020 r. do 29.02.2020 r. stanowia akta kontroli
nr 20/20/111.1/27.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 11.05.2020 r. stanowia
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akta kontroli nr 20/20/111.1/28.

Opinia w przedmiocie wysokosci optat, terminéw oplat i wzoréw deklaracji w zwigzku
z wejsciem w zycie nowych uchwal, zmieniajacych sposéb poboru optat oraz zmiany
wzoru deklaracji od mieszkancow Jablonowa Pomorskiego stanowig akta kontroli
nr 20/20/111.1/29.

1.4.1 Egzekucja oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kontrola objeto podatnikéw o najwyzszej kwocie zadtuzenia na dzies 01.01.2019 t.
Kontrolg objeto okres od 01.01.2019 r. do 30.04.2020 .

Nr karty podatnika 15 — 167, zalegloéci na dzie 01.01.2019 r.-
naleznos¢ gtéwna : 2.430.00 zl,
odsetki: 563,00 zi.

— Sprawdzono:
Upomnienie nr GOK.UP31 z dnia 15.07.2019 r. na kwote 671,60 zl.
W okresie od 01.01.2019 r. do dnia 30.04.2020 r. organ podatkowy nie wystawit zadnego
tytutu wykonawczego.
Podatnik nie dokonat zadnych wplat na powyzsze zaleglodci.

Stan zaleglosci na dzien 30.04.2020 r.:
naleznos$¢ gtéwna: 3.240,00 zt
odsetki: 560,00 zi.

Nr karty podatnika 15 — 896, zalegtosci na dziet 01.01.2019 r.-
naleznos¢ gtowna: 4.086,00 zt
odsetki: 1.137,00 zt.

Sprawdzono:

Upomnienie nr GOK.UP121 z dnia 17.07.2019 r. na kwotg 995,60 zt

W okresie od 01.01.2019 r. do 30.04.2019 r. organ podatkowy nie wystawit zadnego tytutu
wykonawczego.

Podatnik nie dokonat zadnych wplat na powyzsze zaleglos$ci.

Stan zalegtosci na dzien 30.04.2020 r.:
naleznosc gtowna: 5.494,00 zt,
odsetki: 1.131,00 z1.

Nr karty podatnika 15 — 1052, zalegtosci na dzien 01.01.2019 r.:
naleznos¢ gléwna: 4.650,20 zt,

odsetki: 1.426,00 zt.

Sprawdzono:

Upomnienie nr GOK.UP141 z dnia 17.07.2019 . na kwote 995,60 z
W okresie od 01.01.2019 r. do 31.04.2020 r. organ podatkowy nie wystawil zadnego tytutu
wykonawczego.

&/ Podatnik nie dokonat zadnych wplat na powyzsze zaleglosci.
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Stan zaleglosci na dzieh 30.04.2020 r.:
naleznos¢ gtowna: 5.944.20 zi,
odsetki: 1.420,00 zi.

Nr karty podatnika 15 — 1085, zaleglosci na dzien 01.01.2019 r.:

naleznos¢ gtowna: 4.842,00 zt,

odsetki: 1.533,00 zi.

Sprawdzono:

Upomnienie nr GOK.UP144 z dnia 17.07.2019 r. na kwote 1.077,60 zi.

W okresie od 01.01.2019 r. do 30.04.2019 r. organ podatkowy nie wystawit zadnego tytutu
wykonawczego.

Podatnik nie dokonat zadnych wplat na powyzsze zaleglosci.

Stan zalegtosci na dzien 30.04.2020 r.:
naleznos¢ gtowna: 6.136,00 zi,
odsetki: 1.527.00 zi.

W trakcie kontroli ustalono, ze organ podatkowy nie skierowal sprawy na drogg
postepowania egzekucyjnego to jest nie wystawit tytuldéw wykonawczych w przypadku nie
wykonania obowigzku zawartego w wystawionych upomnieniach w 2019 r. dotyczacych
naleznos$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami.

Dotyczy:

Nr karty podatnika 15 - 167 stan zaleglosci na dzien 30.04.2020 r. - 3.240,00 zi, odsetki
560,00 zt,

Nr karty podatnika 15 - 896 stan zaleglosci na dzien 30.04.2020 r. - 5.494,00 zl, odsetki
1.131,00 =,

Nr karty podatnika 15 - 1052 stan zalegtosci na dzien 30.04.2020 r.
1.420,00 zt,
Nr karty podatnika 15 - 1085 stan zalegloéci na dzien 30.04.2020 r.
1.527,00 zi.

5.944,20 zi, odsetki

6.136,00 zt, odsetki

Jest to niezgodne z par. 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych ( j. t. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1483 ze zm. ), z ktérego wynika, ze wierzyciel wzywa zobowigzanego do wykonania
obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg postepowania egzekucyjnego po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie Pan Przemystaw
Gorski poinformowal, ze istniaty powazne problemy kadrowe z obsadzeniem stanowiska do
spraw gospodarki odpadami. Pracownik, ktéremu powierzono wykonywanie czynnosci
egzekucyjnych znajdowal sie¢ w okresie wypowiedzenia. W tym czasie przebywal na
zwolnieniu lekarskim oraz wykorzystywat zalegly urlop. Wobec czego utrudnione bylo
wymaganie nalezytego wywiazywanie sig¢ z obowigzkow.

Odpowiedzialno$¢ ponosi, zgodnie z zakresem czynnosci i obowigzkow nr Org.2122.2.2016
zdnia 20.06.2016 r. referent w Referacie Gospodarki Gruntami, Geodezji, Le$nictwa
i Rolnictwa ||| | | | I kiory w pkt 2 posiada prowadzenie postgpowan
dotyczacych egzekucji naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ponadto odpowiedzialno$é ponosi, zgodnie z zakresem czynnosci i obowigzkéw z dnia




30.08.2019 r. inspektor do spraw gospodarki odpadami _ ktora w pkt
14 posiada prowadzenie postgpowan egzekucyjnych dotyczacych opfat i kar naliczonych z
tytutu prowadzonej gospodarki odpadami komunalnymi oraz pozbywania sie nieczystosci

ptynnych.

Zestawienie zaleglosci na dzien 30.04.2020 r. podatnikéw o nastepujacych numerach kont:
15—-167,

15 - 896,

15-1052,

15-1085

i kartoteki podatnikéw 15 — 167, 15— 896, 15— 1052 i 15 - 1085 stanowig akta kontroli nr
20/20/111.1/30.

Zakres czynnosci i obowiazkéw z dnia 20.06.2016 r. _stanowiq akta
kontroli nr 20/20/111.1/31.
—_ Zakres czynnosci i obowiazkéw z dnia 30.08.2019 r._ stanowia

akta kontroli nr 20/20/111.1/32.
Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 11.05.2020 r. stanowig akta kontroli

nr 20/20/111.1/33.

1.5  Dochody z majatku.
1.5.1. Dochdd z tytulu czynszow za lokale uzytkowe

Zestawienie zawartych uméw z tytulu dzierzawy mienia komunalnego obowiazujacych
w2018 r.1w 2019 r. stanowig akta kontroli nr 20/20/111.1/34.

Na podstawie ewidencji ksiegowej salda rozrachunkowe na dziefi 31.12.2018 r. ustalono, 7e
dochdéd z tytulu czynszu dzierzawnego za 2018 r. wyni6st 66.420,11 zt.

Kontrolg obje¢to nastgpujace umowy dzierzawy mienia komunalnego zawarte w 2018 r.:

- umowe dzierzawy ( bez numeru ) zawarta w dniu 10 stycznia 2018 r. z Panem Rafalem
Wojciechem Nawalaniec dotyczy dzierzawy gruntu o powierzchni 15 m2, bedacego czescig
dziatki numer 502/6.

- sprawdzono wyciag bankowy nr 282 z 31.12.2018 r. dotyczy zaplaty kwoty w wysokosci
250,00 zt,

- umowe dzierzawy ( bez numeru ) zawarta w dniu 12 stycznia 2018 r. z Panem Jerzym
Kicinskim dotyczy dzierzawy czgsci magazynu o powierzchni 20 m2, z budynku
wzniesionego na dziafce nr 443/2, obreb Jabfonowo.

- sprawdzono wyciag bankowy nr 15 z dnia 19.01.2018 r. dotyczy zaptaty kwoty w wysokosci
250,00 zt czynsz za miesigc styczen 2018 r. i wyciag bankowy nr 36 z dnia 15.02.2018 r.
dotyczy zaptaty kwoty w wysokosci 250,00 zt za miesiac luty 2018 r.

- umowe dzierzawy ( bez numeru ) zawarta w dniu 13 sierpnia 2018 r. z PH.U EUROPA
Daniel Wozniak, ul. [ (otyczy dzierzawy czgsci
dziatki numer 708/18, potozonej w Jabtonowie Pomorskim.

- sprawdzono wycigg bankowy nr 179 z dnia 21.08.2018 r. dotyczy zaplaty kwoty
w wysokosci 246,00 zt

- umowe dzierzawy ( bez numeru ) zawarta w dniu 5 listopada 2018 r z Panig Tamar
Pokorowska Firma F.H.U. GOLD - FIRE,

dotyczy dziatki nr 556/15 obreb Jablonowo, o powierzchni 0,1306 ha.

- sprawdzono wycigg bankowy nr 266 z dnia 07.12.2018 r. dotyczy zaplaty kwoty
w wysokosci 500,00 zt.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Plan i wykonanie wydatkéw.

Rada Miejska Jablonowa Pomorskiego dnia 21 grudnia 2017 roku podjeta uchwale
Nr XL/243/17 w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie na rok
2018, zgodnie z ktorg zaplanowane wydatki ogétem wynosity 45.106.587,83 zi, w tym:
—  wydatki biezace w kwocie — 34.213.567,55 zi,
—  wydatki majatkowe w kwocie — 10.893.020,28 zt.

W § 13 ww. uchwaty budzetowej Rada Miejska upowaznita Burmistrza do:

a)  zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
500.000 zt,

b) dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu miasta i gminy Jablonowo Pom.
polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkéw migdzy paragrafami
irozdziatami w ramach dzialu, w zakresie wydatkéw  biezacych
oraz majatkowych lacznie z wydatkami na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy,

¢) przekazania kierownikom zakladow budzetowych gminy uprawnien
do dokonywania przeniesien w planie wydatkéw,

d) lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obshugg budzetu gminy.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw zmniejszyt sie¢ o 249.959,52 zt i na dzien
31 grudnia 2018 r. wynosit 44.856.628,31 zI, natomiast jego wykonanie wyniosto
39.814.220,04 zt, co stanowito 88,76 % realizacji planu.

Na og6lng kwote poniesionych wydatkéw ztozyly sie:

Rodzaj wydatkow Plan (zh) Wykonanie (zh) % realizacji planu
] 2 3 3

wydatki biezace 37.991.156,02 36.110.852,82 95,05

wydatki majatkowe 6.865.472.29 3.703.367,22 53.94

Rada Miejska nie skorzystata z uprawnienia wynikajgcego z art. 263 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — zwanej
dalej ustawa o finansach i nie podjeta uchwaly w sprawie ustalenia wykazu wydatkow,
ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2018.

Przekroczenie wydatkow budzetowych.

Kontrolg objeto:
— ewidencje ksiegowa konta pozabilansowego 980 .Plan finansowy wydatkéw
budzetowych”,
— plan finansowy w zakresie wydatkow Urzgdu Miasta i Gminy w Jablonowie
Pomorskim obowiazujacy w 2018 r.,
— analityczna ewidencje ksiegowa wydatkéw ujetych na koncie 130 ,.Rachunek biezacy
jednostki” w 2018 r.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia zgodnosci wykonania planu wydatkéw budzetowych
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., tj. na kazdy dzien 2018 r.
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przy wykorzystaniu programu analizy i kontroli danych ACL. Raport wygenerowany
za pomocg programu ACL stanowi akta kontroli mr 20/20/IIL.2/1, a ponizsza tabela
przedstawia podstawowe informacje wynikajace z raportu:

Wykonanie
e wydatkéw na
Klasyfikacja Pla.n Wy datl\o.w na dzien planu Kwota Data powstania
Lp. : dzien wystapienia 2, ; 3 :
budzetowa . wydatkéw wg przekroczenia przekroczenia
przekroczenia . .
ewidencji
ksiegowej
1 |751/75109/4410 0.00 123,70 123,70 2018-09-26
2| 751/75109/4410 0.00 246,02 122,32 2018-09-28
3| 751/75109/4410 0,00 612,11 366,09 2018-10-18
41751/75109/4410 0,00 763,3 151,28 2018-10-23
5(751/75109/4410 0,00 780.11 16,72 2018-10-25
6[751/75109/4410 0.00 919,52 139.41 2018-10-31
Razem 0,00 X 919,52 X

Program wykazat w sumie 6 pozycji przekroczen planu wydatkéw, na taczng kwote 919,52 zt.
W oparciu o dokumentacje ksiggowa i dokumenty zrodlowe oraz wyjasnienia

przedstawione w pismie z dnia 23 kwietnia 2020 r.
(akta kontroli nr 20/20/I11.2/2), ustalono, ze przyczyna wykrycia przez program przekroczen
bylo bl¢dne zaksiggowanie zmiany planu wydatkéw w zakresie klasyfikacji budzetowej 751-
75109-4410. Jak wyjasniono w ww. piSmie, ,.Zarzadzeniem Burmistrza Nr 8/RF/2018 z dnia
07.08.2018 r. dokonano zwigkszenia planu na 751-75109-4410 o kwote 2.700,- (...).
Pomytkowo powyzsza kwota zamiast na konto 980-751-75109-4410 zostata zaksiegowana na
koncie 980-751-75109-4700. W planie wydatkéw dotyczacych 751-75109-4410 na koncie
130-751-75109-4410 wszystko zostalo zaksiggowane prawidlowo i plan si¢ zgadza (...)”. Na
potwierdzenie ww. osoba przedstawila rowniez:

a) ,Zestawienie stanow kont — subsyntetyczne (zadanie)” dla okresu od 1 stycznia
2018r. do 31 grudnia 2018 r. dla kont od 130-751-75109-3030-11
do 130-751-75109-4700-11 (akta kontroli nr 20/20/T11.2/3),

b) .Wykaz stanéw i sald dla konta 130-751-75109-4410-11 za okres
2018.01.01-2018.12.31” (akta kontroli nr 20/20/111.2/4),

¢) Zestawienie operacji dokonanych na koncie 980 na podstawie Zarzadzenia Burmistrza
Jablonowa Pomorskiego Nr 8/RF/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r (akta kontroli nr
20/20/111.2/5),

d) Zarzadzenie Nr 8/RF/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r. Burmistrza Jablonowa
Pomorskiego (akta kontroli nr 20/20/I11.2/6).

Na podstawie ww. wyjasnien i dokumentéw stwierdzono, ze przekroczenia planu wydatkow
wykryte przy zastosowaniu programu ACL w rzeczywistosci nie wystapily, a ich ujawnienie
byto efektem blednego ksiggowania planu na koncie 980 (w klasyfikacji 751-75109-4700
zamiast 751-75109-4410), tj. niezgodnie z wydanym przez Burmistrza Jablonowa

Pomorskiego zarzadzeniem. Osobie ktora dokonata ww. ksiggowania, tj. |GGG
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2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
2.1.1.1. Prawidlowo$¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy
za 2018 r. ustalono, ze w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie wedlug stanu
na dzied 31 grudnia 2018 r. zatrudnionych bylo ogdétem 36 oséb. Przecigtna liczba osob
zatrudnionych w jednostce w roku 2018 wynosita 36 osob.

Kontrolg objeto prawidtlowosé naliczenia i wyptacania wynagrodzen dla:
— Burmistrza,
— Zastepcy Burmistrza,
— Skarbnika,
— Sekretarza.

Ogolem zbadano wynagrodzenie 4 pracownikéw, co stanowi 11,11 % ogélnej liczby
zatrudnionych wg stanu na 31 grudnia 2018 r.

Kontrolg objeto wynagrodzenia naliczone powyzszym pracownikom za m-c lipiec
i listopad 2018 r.

Badaniem objeto:

angaze ww. pracownikow oraz uchwaly Rady Miejskiej okreslajace wysokos¢
wynagrodzenia dla Burmistrza,

karty placowe ww. pracownikow za okres styczen-grudzien 2018 r. (wygenerowane
z programu ptacowego),

umowy o prace zawarte z pracownikami,

listy ptac: Nr 175 z dnia 26 lipca 2018 r. za miesigc lipiec 2018 r. oraz Nr 264 z dnia
27 listopada 2018 r. za miesiac listopad 2018 r.,

wyciagi bankowe nr 160 z dnia 27 lipca 2018 r. oraz nr 257 z dnia 27 listopada
2018 r.,

wydruki z ewidencji ksiegowej pn.: ,,Obroty na kontach analitycznych Konta od:
750-75023-4010- do: 750-75023-4010- Za okres od: 2018.07.01 do: 2018.07.317,
,Obroty na kontach analitycznych Konta od: 750-75023-4010-10 do:
750-75023-4010-10 Za okres od: 2018.11.01 do: 2018.11.30” dotyczace konta 130,
sprawozdania o wydatkach Rb-28S Urzedu za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2018 r.

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przestrzegania
przez jednostke nastepujacych aktéw prawnych:
— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t. j. Dz. U.

z 2018 r., poz. 1260 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o pracownikach,

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U., poz. 936) — dalej rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikow,

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994 ze zm.) — zwanej dalej ustawa o samorzadzie gminnym,

Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Jablonowa
Pomorskiego, zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, wprowadzonego
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zarzgdzeniem nr 84/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia
3 grudnia 2009 r. ze zmianami dokonanymi zarzadzeniami Burmistrza Miasta
i Gminy Jablonowa Pomorskiego: Nr 125 z dnia 24 marca 2015 r., Nr 186 z dnia
24 maja 2016 r., Nr 263 z dnia 31 stycznia 2018 r. oraz Nr 307 z dnia 7 listopada
2018 r.
Liczba mieszkaficow Gminy Jablonowo Pomorskie w badanym okresie nie przekraczata
15 tys.

Ustalenia:
1) Wynagrodzenie Burmistrza:

a) wynagrodzenie za lipiec 2018 r.:

— obowigzujace w kontrolowanym okresie warunki ptacy Burmistrza ustalita Rada
Miejska Jablonowa Pomorskiego uchwalg Nr XLVI1/272/18 z dnia 28 czerwca 2018 r..
tj. zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,

— W zwigzku z wejsciem w 2zycie rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikoéw, ktére zmienito limity wynagrodzenia m.in. Burmistrzéw, Rada Miejska
przyjeta ww. uchwate, dostosowujac wysoko$é wynagrodzenia ww. osoby do tresci
tego rozporzadzenia,

— wysokosci wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego byly wyplacane
w wysokosciach zgodnych z zatacznikiem nr | do ww. rozporzadzenia,

— zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach, Burmistrzowi przyznano dodatek
specjalny w wysokosci zgodnej z § 6 ww. rozporzadzenia,

b) wynagrodzenie za listopad 2018 r.:

— obowiazujagce w kontrolowanym okresie warunki ptacy Burmistrza ustalita Rada
Miejska ww. uchwatg oraz uchwata Nr 11/12/18 z dnia 29 listopada 2018 r. (podjeta
w zwigzku z wyborem Burmistrza na nowa kadencje), tj. zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym,

— Wwysokos¢ wynagrodzenia wyznaczona w ww. uchwatach nie naruszala limitu
okreslonego rozporzgdzeniem w sprawie wynagradzania pracownikow,

— zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach, Burmistrzowi wyplacano dodatek
specjalny w wysokosci zgodnej z § 6 ww. rozporzadzenia,

c) w okresie objetym kontrola, tj. w 2018 r. Burmistrzowi nie byty przyznawane nagrody,
co ustalono na podstawie karty placowej,

d) w trakcie kontroli ustalono, ze w zwigzku z uptywem kadencji Burmistrzowi nie zostal
przyznany i wyplacony ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Fakt
ten potwierdza kartoteka wynagrodzenia (akta kontroli nr 20/20/111.2/7) oraz
Informacja z dnia 21 kwietnia 2018 r. podpisana przez Zastgpce Skarbnika Pania
Stanistawe Gniot, tj. pracownika odpowiedzialnego za naliczanie wynagrodzen, w ktorej
wskazano, ze ,,w zwigzku z uptywem kadencji Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie 2014-2018. Burmistrz nie wystapit z wnioskiem o wyplate ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop, tym samym ekwiwalent nie zostal wyptacony” (akta kontroli
nr 20/20/111.2/8).

2) Wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza:

— wysokos¢ wynagrodzenia dla Zastgpcy Burmistrza, zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy
o pracownikach, zostata ustalona przez Burmistrza,

— wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego nie przekraczala
wartosci maksymalnych okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow,

3) Wynagrodzenie Skarbnika:
— wysokos¢ wynagrodzenia dla Skarbnika, zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy
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o pracownikach, zostata ustalona przez Burmistrza,

—  wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego nie przekraczata
wartoéci maksymalnych okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow,

4) Wynagrodzenia Sekretarza:

—  wysoko$¢ wynagrodzenia Sekretarza zostata ustalona przez Burmistrza, zgodnie z art.
7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,

— warto$¢ wynagrodzenia zasadniczego zostata ustalona zgodnie z obowigzujacym
w danym okresie w jednostce regulaminem wynagradzania,

— pracownikowi przyznawano dodatek funkcyjny, w sposob zgodny z obowigzujacym
w jednostce regulaminem wynagradzania,

5) Naliczenie i wyptata wynagrodzen w miesigcu lipcu i listopadzie 2018 r:

— skladniki wynagrodzef ustalone w angazach oraz, w przypadku Burmistrza,
w ww. uchwatach Rady Miejskiej, zgodne byty z wysokosciami wynagrodzen ujgtymi
w kartotekach wynagrodzen i listach ptac (kwoty brutto),

— kwoty wynagrodzefi obliczone w listach ptac (kwoty do wyplaty) byly zgodne
z kwotami przekazanymi na konta pracownikéw, co stwierdzono na podstawie
wyciagéw bankowych: nr 160 z dnia 27 lipca 2018 r. oraz nr 257 z dnia 27 listopada
2018 r.,

— Sekretarz Gminy W miesigcu listopadzie 2018 r.  korzystat z zasitku
chorobowego - prawidtowo$é naliczenia i wyptacenia tego $wiadczenia nie zostata
objeta kontrola,

— listy ptac za ww. miesigce zostaly podpisane przez osobg sporzadzajacg, Skarbnika
oraz Zastgpce Burmistrza.

6) Wydatki na wynagrodzenia wykazane w wyzej wymienionym sprawozdaniu budzetowym

Rb-28S za 2018 r. zgodne s3 z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksieggowej prowadzonej

do konta 130 (klasyfikacja budzetowa 750-75023-4010),

7) Wydatki na wynagrodzenia byly ewidencjonowane na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu
wynagrodzen”.

2.1.1.2. Rozliczenia z Urzedem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen.

Kontrola objeto rok 2018 w zakresie:
— terminowosci odprowadzania zaliczek miesigcznych na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych,
— terminowosci odprowadzania zryczattowanego podatku dochodowego.

Ponadto, kontrola objeto kwestie pobierania wynagrodzenia przystugujgcego kontrolowane;j
jednostce (platnikowi) z tytutu terminowego przekazywania podatkow (zaliczek) za 2018 r.
i2019r.

Powyzsze zagadnienia skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostkg
nastgpujgcych przepisow:

— art. 38 i 42 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 2032 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o podatku
dochodowym,

— art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U.
72017 r., poz. 201 ze zm.) — dalej Ordynacja podatkowa,
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— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U., poz. 2154) — zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie
wynagrodzenia platnika.

Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:

— deklaracje roczne o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2018 r. (akta
kontroli nr 20/20/111.2/9) i za 2019 r. (akta kontroli nr 20/20/I11.2/10),

— deklaracje roczne o zryczaltowanym podatku dochodowym PIT-8AR za 2018 r.
(akta kontroli nr 20/20/I11.2/11) i za 2019 r. (akta kontroli nr 20/20/111.2/12),

— wyciggi bankowe potwierdzajagce dokonanie platnosci zaliczek na podatek
dochodowy oraz zryczattowanego podatku dochodowego za okres: marzec.
czerwiec, wrzesien i listopad 2018 r.,

— wydruki z ewidencji ksiegowej pn.:

e _Wykaz stanéw i sald dla konta 225-000-00000-0000-04 =za okres

. 2018.01.01 -2018.12.317,

e ,Wykaz stanéw i sald dla konta 225-000-00000-0000-01 za okres
2018.01.01 -2018.12.317,
Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy w 2018 r. stanowi akta kontroli
nr 20/20/111.2/13.
Ustalenia: :

1) Zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego w Brodnicy, przekazywano przestrzegajac art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym — kontroli poddano kwestie¢ terminowosci przekazywania zaliczek
na podatek dochodowy za okres marzec, czerwiec, wrzesien i listopad 2018 r.

2) Kontrolowana jednostka nie skorzystata z uprawniefi wynikajacych z przepisow art. 28
§ 1 Ordynacji podatkowej i przy miesigcznych rozliczeniach zaliczek i podatku
zryczaltowanego nie potracata 0,3% kwoty podatku z tytulu terminowego wplacania
podatku dochodowego w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.,
tj.: wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacania zaliczek na podatek dochodowy
i podatku zryczattowanego za wszystkie miesiace 2018 i 2019 r. w lgcznej kwocie
904,87 zt (544,00 zt za 2018 r. (W tym 541,00 zt z tytutu zaliczek na podatek dochodowy i
3,00 zt z tytulu zryczaltowanego podatku dochodowego) i 508,00 zt za 2019 r.).
W zwiazku z powyzszym pismem z dnia 22 kwietnia 2020 r. (akta Kkonmtroli nr
20/20/111.2/14) Burmistrz Jablonowa Pomorskiego wyjasnit, ze ,,Na podstawie art. 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze
zm.), platnikom przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie z tytulu terminowego
wpfacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu paristwa. Szczegétowe regulacje w tym
zakresie zawiera rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie
wynagrodzenia pfatnikow i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa
(Dz. U. z 2015 r, poz. 2154). Z powotanych przepisow wynika, ze ptatnikowi
»przystuguje™ prawo do wynagrodzenia za terminowe platnosci podatkéw. Oznacza to, ze
z prawa tego platnik moze (lecz nie musi) skorzysta¢. Jednoczesnie, zaden przepis nie
nakazuje potrgcania przez platnikéw naleznego mu wynagrodzenia koniecznie w tym
samym miesigcu, w ktorym wptacili uprzednio pobrany podatek. Platnik moze zatem
skorzysta¢ z ww. uprawnienia co miesiac, raz na kwartal, czy raz do roku. Poniewaz
jednak zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uplywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin platnosci podatku, nalezaloby przyjaé,
ze uptyw ww. terminu jest koficowym terminem uprawniajgcym do potracenia
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zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowego wplacania podatkéw. Tak tez uznat
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej z 25 marca 2010 r.,
nr [PPB2/415-11/10-3/MK 1. W zwiazku z powyzszym gmina z uprawnienia za rok 2018
i 2019 skorzysta w roku 2020”. Po rozwazeniu tresci ww. wyjasnien nalezy wskazac,
7e pobieranie ww. wynagrodzenia stanowi obowigzek jednostek sektora finansow
publicznych, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), ktory stanowi, ze ,,Jednostki sektora
finansow publicznych sa obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania™.
Ponadto, zgodnie z art. 254 pkt 1 tego aktu prawnego, ,,W toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuja nastgpujace zasady gospodarki
finansowe;j:
l)ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych
przepisow”. Jak stanowi § 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia platnika,
.Kwota naleznego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest potrgcana z kwoty il
podatkéw pobranych przez platnikéw lub inkasentéw”. W oparciu o ww. okolicznosci
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na niepobraniu dochodu jednostki z tytutu
ww. wynagrodzenia, czym naruszono Ww. przepisy ustawy o finansach publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Pani Stanistawa Gniot Zastgpca
Skarbnika, do ktérej obowiazkéw nalezalo ,dokonywanie terminowych platnosci
i rozliczef w zakresie ZUS, PZU, US” (Zakres obowigzkéw z dnia 20 czerwca 2016 r.
pracownika stanowi akta kontroli nr 20/20/111.2/15). Ponadto, odpowiedzialnos¢ ww.
pracownika wynika z pkt I1.19 Zakresu czynnosci pracownika z dnia 2 wrzesnia 2019 r.
(akta Kkontroli nr 20/20/I11.2/16) gdzie wskazano, ze ,Zakres obowigzkéw na
zajmowanym stanowisku pracy: (...) dokonywanie terminowych platnosci i rozliczen w
zakresie ZUS, US, PFRON™.

3) Ewidencj¢ rozrachunkéw z tytuhu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadzono
na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami™.

2.1.2 Wydatkowanie §rodkéw pochodzacych z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

— ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 519 ze zm.) — zwanej dalej Prawem ochrony $rodowiska,

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2018 (Dz. U., poz. 2471),

— rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu
ich wypehiania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2017 (Dz. U., poz. 837 ze zm.),

— uchwaty Nr XL/243/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2017 r. w uchwalenia budzetu miasta i gminy Jablonowo Pomorskie na rok 2018
Wraz ze zmianami,

— sprawozdania rocznego z wykonania budzetu miasta i gminy Jablonowa
Pomorskiego za 2018 r., o ktérym mowa w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r,, poz. 2077 ze zm.),

yp 7w yal
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— wydruk komputerowy z ewidencji ksicgowej pn.: ,,Obroty na kontach analitycznych
Konta od: 900-90019-0690-20 do: 900-90019-0690-20 Za okres od: 2018.01.01 do-
2018.12.317 dot. ewidencji dochodéw pozyskanych z tytuhu oplat za korzystanie ze
srodowiska na koncie 130,

— wydruki komputerowe pn.:

e ,,Obroty na kontach analitycznych Konta od: 900-90019-4210-10 do: 900-
90019-4210-10 Za okres od: 2018.01.01 do: 2018.12.31”,
e ,Obroty na kontach analitycznych Konta od: 900-90019-4300-10 do: 900-
90019-4300-10 Za okres od: 2018.01.01 do: 2018.12.31”,
dot. ewidencji wydatkéw na koncie 130, sfinansowanych ze $rodkéw pozyskanych z
tytulu oplat za korzystanie ze $rodowiska,

— sprawozdania Rb-27S i Rb-28S Urzedu za 2018 r.,

— sprawozdania OS-4g za 2018 r. z gospodarowania dochodami budzetu gminy,
pochodzgcymi z oplat i kar $rodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,

— dokument6w Zrodiowych zgromadzonych w Urzedzie Miasta i Gminy w Jablonowie
Pomorskim, zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z optat i kar
srodowiskowych, przeznaczonych na finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki
wodne;j.

Zakresem kontroli objeto:

— dopetnienie obowigzku okreslenia w uchwale budzetowej na 2018 r. dochodéw
z tytutu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatkéw na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w przepisie
zawartym w art. 400a Prawa ochrony $rodowiska,

— prawidlowos¢ wydatkowania $rodkéw pochodzacych z oplat i kar za korzystanie
ze Srodowiska na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

— prawidlowos¢ ewidencjonowania dochodéw z tytulu optat i kar oraz wydatkéw
finansowanych z tych srodkow,

— zgodnos¢ sporzadzenia sprawozdania OS-4g za 2018 . z gospodarowania dochodami
budzetu gminy, pochodzacymi z oplat i kar $rodowiskowych, przeznaczonymi
na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z ewidencja ksiegowa.

Ustalenia:

1. Na podstawie sprawozdania Rb-27S i Rb-28S Urzedu za 2018 . i ewidencji ksiegowe;j
konta 130 ustalono, ze:

Dochody Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie Wydatki Miasta i Gminy Jablonowo
z tytulu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska Pomorskie jakie poniesiono na finansowanie
osiggniete w 2018 r. ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(zh) w2018 r.
Klasyfikacja Klasyfikacja
budzetowa Nazwa (zh budzetowa Nz i
1 2 3 4 5 6
19.163.,40 (w tej Zakup
podzialce 900/90019/4210 materialow 21.140.80
klasyfikacji i wyposazenia
900/90019/0690 gy budzetowej
Zoziyonapiat ujeta zostata Zakup ustug
a2 5 T
kwota 20.203.50 900/90019/4300 nozpstalych 5.400.00
ale  kwota
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1.040,10
dotyczy
dochodéw
uzyskanych
ztytulu oplaty
produktowej i
Zwrotu
utraconych
dochodow)

Suma Suma

dockodé: 19.163,40 wydatkomws | 2654080

Z tresci sprawozdania 0S$-4g zlozonego przez Urzad Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie za 2018 r. wynikaja nastepujace dane:

Lp. Wyszczegdlnienie danych ze sprawozdania Kwota
1. | Stan $rodkéw budzetu gminy na poczatek okresu sprawozdaweczego. pochodzacych
: ; . 65.290.00 zt
z oplat i kar $rodowiskowych
Wplywy ogélem (z oplat, kar i innych) 19.163,00 zt
Wydatki ogdélem 26.541,00 zt

Stan srodkow budzetu gminy z tytutu oplat i kar sSrodowiskowych na koniec 2018 r. 57.912,00 zt

el R Rl

Wydatki na ochrone §rodowiska i gospodarke wodna ze srodkéw innych niz wplywy
: : . 0,00 z1
z optat i kar §rodowiskowych

2

3.

Powyzsze dane zaprezentowane w ww. sprawozdaniu 0S$-4g wskazuja m.in. na to,
ze na sfinansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej Gmina Jablonowo
Pomorskie nie przeznaczyla innych srodkéw anizeli wptywy z opfat i kar
srodowiskowych. Ponadto, odniesienie danych zaprezentowanych w ww. sprawozdaniu
do ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S i Rb-28S Urzedu za 2018 r.
potwierdza rzetelnos¢ tego sprawozdania.

Na podstawie wydruku komputerowego z ewidencji ksiggowej pn. ,.Obroty na kontach
analitycznych Konta od: 900-90019-0690-20 do: 900-90019-0690-20 Za okres od:
2018.01.01 do: 2018.12.31” dot. konta 130 ustalono, ze dochody budzetu Gminy
Jablonowo Pomorskie z tytutu opfat za korzystanie ze Srodowiska w 2018 r. wyniosty
19.163,40 zt. Zgodnie z treicia sprawozdania OS-4g za 2018 r. w 2018 r. Gmina
nie uzyskata zadnych wpltywow z tytutu kar za usunigcie drzew i krzewow ani z tytutu,
o ktérym mowa w art. 362 ust. 3 Prawa ochrony $rodowiska.

Na podstawie przedfozonych faktur (jak i odpowiednich wyciagow bankowych)
oraz informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy stwierdzono, Zze z dostepnej puli
srodkéw pochodzacych z tytulu opfat na ochrong $rodowiska i gospodarke wodna
w 2018 r. wydatkowano kwote w wysokosci 26.540,80 zi, ktora zostata przeznaczona na
zakup:

Lp. Tytul wydatku Kwota (w zl) Oznaczenie faktury VAT Data zaplaty
badz rachunku (oznaczenie
wyciggu
bankowego)
1 Lipa drobnolistna 3.715.20 114/2018 z dnia 15 listopada | 20 listopada 2018 r.
2018 r. (wyciag  bankowy

nr 251 z  dnia
20 listopada 2018 r.)

[s®]

Budki dla zwierzat 448,00 FV/105/2018/07 z dnia 27 | 7 sierpnia 2018 r.
lipca 2018 1. (wycigg  bankowy
nr 168 z  dnia
7 sierpnia 2018 r.)

Lipa drobnolistna 16.977.60 113/2018 z dnia 15 listopada | 20 listopada 2018 r.

(93]
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2018 r. (wyciag  bankowy
nr 251 z dnia
20 listopada 2018 r.)
4 Nasadzenie drzew 5.400,00 53 z dnia 21 grudnia 2018 r. 28 grudnia 2018 r.
(wycigg  bankowy
nr 281 z dnia
28 listopada 2018 r.)

Razem 26.540,80

3. Zrealizowane wydatki mogty zosta¢ sfinansowane przez Gmine z oplat z tytutu korzystania
ze srodowiska, stosownie do art. 403 ust. 2 w zw. art. 400a ust. | pkt 29 Prawa ochrony
Srodowiska.

4. Na podstawie sprawozdania O$-4g za 2018 r., ustalono, ze za rok 2018 Gmina Jablonowo
Pomorskie nie przekazata do wojewodzkiego funduszu wplaty z tytutu nadwyzki
dochodow, gdyz tej nadwyzki nie osiggneta.

5. Ewidencja ksiggowa prowadzona byla w sposéb umozliwiajacy identyfikacje dochodéw
z oplat oraz ustalenie wydatkow dokonanych z tych $rodkéw. Faktury Vat na koncie 201
oraz zaptaty dokonane z tytutu ww. faktur na koncie 130 byty ksiegowane we wiasciwych
terminach.

6. Pozyskane wplywy z tytulu optat za korzystanie ze $rodowiska byly ksiggowane wedlug
prawidlowej podziatki klasyfikacji budzetowej, tj.:

- W dziale 900 (,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska™), tj. zgodnie
z przepisami zawartymi w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow.,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze #rédet zagranicznych
(t.j. Dz. U.z2014 r, poz. 1053 ze zm.),

- W rozdziale 90019 (,Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska™), tj. zgodnie z przepisami zawartymi w zalaczniku
Nr 2 do ww. rozporzadzenia.

Wydatki na sfinansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej ksiegowano

W tozsamy sposoéb, tj. w dziale 900, rozdziale 90019.

6. Sprawozdanie statystyczne OS-4g za rok 2018 sporzgdzono wedtug wzoru okreslonego
W ww. rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2017 r. Powyzsze
Sprawozdanie zostalo terminowo przekazane w dniu 30 stycznia 2019 r. do Urzedu

—~ Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie

z ww. rozporzadzeniem w sprawie programu badan statystycznych.

2.1.3 Wydatki biezgce — stosowanie Prawa zaméwien publicznych

Na podstawie informacji z dnia 23 kwietnia 2020 r. (akta kontroli nr 20/20/I11.2/1 7
podpisanej z upowaznienia Burmistrza Jablonowa Pomorskiego przez Pana Artura Lule
Kierownika referatu inwestycji, infrastruktury i planowania przestrzennego Urzedu Miasta
i Gminy w Jablonowie Pomorskim stwierdzono, ze ,w latach 2018-2019 Zamawiajacy

nie udzielat zamowien in-house™.

1. Prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych
za 2018 r. oraz planéw postepowan o udzielenie zaméwien na 2018 i 2019 r.

A. Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2018 r.
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Badaniem, w celu weryfikacji rzetelnosci sprawozdania, objeto:

— roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2018 r. (akta kontroli
nr 20/20/111.2/18),

— umowe nr GKA 272.2.2018 z dnia 7 maja 2018 r. zawarta z Panem Jézefem Niezgoda
prowadzacym dziatalnosé gospodarcza pod nazwag Handel Materiatdw Budowlanych
i Przemystowych Skup i Sprzedaz Ztomu, Ustugi Transportowe z siedzibg w Piecewie
(akta kontroli nr 20/20/I11.2/19).

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach publicznych za 2018 r. Gmina
Jablonowo Pomorskie wykazata:

1) tagczna wartos¢ zamowien udzielonych z wylgczeniem procedur okreslonych
w przepisach ustawy, ze wzgledu na ich jednostkowa wartos¢ (art. 4 pkt 8 ustawy),
w kwocie 2.545.096,42 zt,

2) 8 zamoéwien (tj. 5 z zakresu rob6t budowlanych o tacznej wartodei 2.617.066,09 zi,
1 z zakresu dostaw o tacznej wartosci 114.000,00 zt, 2 z zakresu ushug o tacznej
wartosci  180.055,00 zi), ktérych warto$¢ przekraczata wyrazong w zlotych
rownowartos¢ kwoty 30.000 euro (art. 4 pkt 8 ustawy), a byla mniejsza od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

Ustalenia:

1) Sprawozdanie przekazano Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 27 lutego
2019 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 98 ust. 2 ustawy — nr referencyjny
nadany sprawozdaniu przez Urzad Zamowien Publicznych ZP-SR/66277-2018.

2) Sprawozdanie sporzadzono na wzorze stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U., poz. 2038) — zwanego dalej rozporzadzeniem.

3) Badaniem objeto prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniu danych w zakresie
udzielonych przez jednostke zamoéwien publicznych w przedmiocie dostaw o wartosci
wiekszej od kwoty okreSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy, a mniejszej od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — wykazano udzielenie
| zamOwienia o wartosci 114.000,00 zt netto. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina
Jabtonowo Pomorskie zawarta w 2018 r. 1 umowg w zakresie dostaw, tj. umowe nr GKA
272.2.2018 z dnia 7 maja 2018 r. zawarta z Panem Jézefem Niezgoda prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwg Handel Materialéw Budowlanych i Przemystowych
Skup i Sprzedaz Ztomu z siedzibg w Piecewie na sukcesywne dostawy kruszyw,
przeznaczonych do napraw nawierzchni drogowych na terenie Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie w ilosciach odpowiednio;

- kruszywo naturalne frakcji 0-31,5 mm w ilosci — 600 ton,

- kruszywo naturalne frakcji 31,5-63 mm w ilosci— 1200 ton,
warto$§¢ umowy 114.000,00 zi netto/140.220,00 zt brutto. Z uwagi na fakt, ze wartos¢
zamoOwienia w wyniku ktérego zawarto ww. umowe byta mniejsza od kwoty okreslonej w
art. 4 pkt 8 ustawy, co wynika z protokohu postgpowania (akta kontroli 20/20/111.2/20),
ww. zamOwienie nie powinno zosta¢ wykazane w pkt Il sprawozdania, lecz X
(zamowienia, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy). W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 7 maja
2020 r. Pan Jedrzej Kucharski Zastgpca Burmistrza (akta kontroli nr 20/20/I11.2/21)
wyjasnit, ze ,,z uwagi na ostrozno$¢ procesows, w pkt II rocznego sprawozdania o
udzielonych zamoéwieniach w roku 2018, Zamawiajacy wpisal wartos¢ 114.000,00 zt z
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tytutu zawartej umowy dostawy, poniewaz zakupu dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego, tj. z zastosowaniem procedur okreslonych przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych. Wprawdzie Urzad Zamoéwien Publicznych stwierdza, ze
~zamowienie udzielone na podstawie procedury okreslonej w ustawie Pzp, przy
Jjednoczesnym braku obowigzku stosowania przez zamawiajgcego przepisow tejze ustawy,
z uwagi na fakt, iz szacowana warto$¢ zamowienia nie przekraczala wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro, nalezy wykazac¢ w tabeli X wierszu 1 wzoru rocznego
sprawozdania.” Powyzsze zalecenie nie stanowi Zrédla prawa, zgodnie z art. 87
Konstytucji RP z dnia 02.04.1997 r. Istniejagce uregulowania prawne sa niespdjne m.in. ze
wzorami formularzy BZP oraz zaleceniami UZP. Skoro art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych stwierdza, ze ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwient i konkursow,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, a
Biuletyn Zamdwien Publicznych dopuszcza zamieszczenie ogloszenia o zamdwieniu jako
nieobowigzkowe, wowczas Zamawiajgcy maja problem jak takie zamowienie wykazaé w
sprawozdaniu rocznym. Zastosowanie si¢ Zamawiajacego do zalecen UZP w sprawie
dodania wartosci przedmiotowej dostawy do innych zaméwiefi udzielonych z
wylaczeniem procedur powoduje uzupelnienie sprawozdania niezgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia. Z literalnego brzmienia tresci rozporzadzenia i wzoru sprawozdania,
przedmiotowe] dostawy nie nalezaloby wykazywaé, gdyz zgodnie z § 1 pkt 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15.12.2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania, w ww. rubryce nalezy wpisa¢ tgczng wartos$¢ udzielonych
zamowien, bez podatku od towardw i ustug, ktére zostaty udzielone z wylgczeniem
procedur okreslonych w ustawie na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy, co nie miato miejsca w
tym przypadku”. Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze cho¢
opinie przedstawiane przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych nie stanowig zrddia
prawa, to ich roli nie wolno umniejszaé, uwzgledniajac szczegblng role organu je
wydajacego w systemie zamoéwien publicznych. Zgodnie z art. 154c¢ ust. | ustawy, ,.Prezes
Urzedu dazy dozapewnienia jednolitego stosowania przepisOw ustawy przez
zamawiajacych, wydajac w szczegdlnosci - z urzgdu lub na wniosek - opinie, w ktorych
przedstawia interpretacj¢ przepisow ustawy budzacych powazne watpliwosci lub
wywolujacych rozbieznosci w orzecznictwie, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow,
Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”.
Dodatkowo, wedle ust. 5 tego artykuhu, ,,Prezes Urzedu zamieszcza opinie, o ktérych
mowa w ust. 1, wydane zurzedu na stronie internetowej Urzedu”. Nalezy rowniez
wskazaé, ze mozliwos¢ (uprawnienie) publikacji ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych dotyczy zamowien o wartosci rownej lub wyzszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy. Nie dotyczy to
zamowienl o wartosci nieprzekraczajacej kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
(30.000 euro), gdyz przy ich udzielaniu nie stosuje si¢ tego aktu prawnego. Jak wskazat J.
Pierdg, ,.Prawo zamowien publicznych. Komentarz”, wyd. 14, C. H. Beck, Warszawa
2017, s.107, ,Przepis art. 11 ust. 5 przewiduje fakultatywne uprawnienie do
zamieszczenia ogtoszenia w BZP. Posiada je zamawiajacy w sytuacji, gdy zamieszczenie
ogloszenia nie jest obowiazkowe, ale tylko ze wzgledu na warto§¢ zamowienia.
Fakultatywne zamieszczenie ogloszenia moze wigc dotyczy¢ tylko trybéw, w ktérych
postepowanie wszczynane jest ogloszeniem. Nie mozna zamiesci¢ ogloszenia o
postepowaniu w trybie np. zapytania o ceng. Poniewaz w ustawie pozostat juz tylko prég
unijny, jako decydujacy o sposobie postgpowania zamawiajgcego w zaleznosci od
wartosci zamowienia, przepis art. 11 ust. 5 uprawnia zatem zamawiajgcego do
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu o wartosci osiggajacej ten prog, a wiec
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podlegajacego przede wszystkim obowigzkowej publikacji w Dz. Urz. UE. Powstaje
pytanie, czy zamawiajagcy moze zamiesci¢ ogloszenie o postepowaniu ponizej progu 30
000 euro. Poniewaz w takim przypadku nie tylko nie ma obowigzku zamieszczania
ogloszenia, ale nawet nie stosuje si¢ przepiséw ustawy, nalezy przyjaé, ze zamieszczenie
ogloszenia o postgpowaniu, ktorego warto§¢ nie przekracza 30 000 euro, jest
niedopuszczalne”. Jednoczesnie nie mozna zgodzié si¢, ze wykazanie kontrolowanego
zamowienia w pkt X sprawozdania stanowitoby naruszenie rozporzadzenia. Stosowanie
procedur okres$lonych w ustawie bylo wylgczone z mocy prawa, a ich zastosowanie
nastgpito w wyniku decyzji Zamawiajacego. Do powyzszego problemu odniosta sie
Krajowa Izba Odwolawcza w postanowieniu z dnia 12.06.2018 r., KIO 1055/18,
wskazujac, ze ,,warto$¢ zamdwienia okreslona zostata na kwote 106 429.00 zt, co stanowi
réwnowartos¢ 24 683,77 euro. (...) Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, ze w
przedmiotowe] sprawie ma zastosowanie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym
ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien i konkurséw, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty
30 000 euro. Dla tych zamowien nieprzekraczajgcych wskazanej wartosci (bez podatku
VAT) ustawodawca zrezygnowat z obowigzku stosowania ustawy przez zamawiajgcych,
wymagajac by wydatkowanie srodkéw publicznych, odbywato si¢ zachowaniem zasad
wynikajacych z przepiséw o finansach publicznych. Tym samym w sprawie nie majag
zastosowania przepisy ustawy Pzp, réwniez w zakresie $rodkéw ochrony prawnej, o
ktorych stanowi dzial VI ustawy Pzp. To oznacza, ze odwolanie podlega odrzuceniu na
podstawie wskazanego art. 189 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, zgodnie zktérym Izba
obowiazana jest odrzuci¢ odwotanie, jezeli w prowadzonym postepowaniu stwierdzi brak
zastosowania przepisow ustawy Pzp. Prowadzonego postepowania przez Zamawiajgcego
(...) nie mozna bowiem uzna¢ w $wietle ustawy Pzp za postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego. (...) O tym czy mamy do czynienia z zamowieniem powyzej .
warto$ci 30 000 euro nie decyduje fakt zamieszczenia ogloszenia w stosownym
publikatorze, czy tez pouczenie osrodkach ochrony prawnej zawarte w SIWZ, ale
rzeczywista wartos¢ zamoéwienia (oszacowana przez Zamawiajgcego, wynikajaca z
protokolu postepowania lub z wniosku o udzielenie zamoéwienia)”. Stwierdzono
naruszenie pkt IT wzoru sprawozdania stanowigcego zatacznik do ww. rozporzadzenia
poprzez wykazanie w tym punkcie zamowienia o warto$ci mniejszej od kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy oraz pkt X tego wzoru poprzez niewykazanie wartosci ww.
zamoOwienia w tym miejscu.

Ponadto, w wyniku weryfikacji prawidlowosci sporzgdzenia ww. sprawozdania ustalono,
7ze Zamawiajacy w pkt VIII tego dokumentu wykazat takze zamowienia, do ktérych
zastosowano przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoteczne, ale ich nie udzielono
(nie zawarto umowy z wykonawca). Jak wynika z tresci § 1 pkt 7 rozporzadzenia ,,Roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach skiadane przez zamawiajgcego zawiera (...)
w przypadku zamowien, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy, uwzgledniajacych
aspekty spoleczne - wykaz postgpowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia (...)”.
Stad tez wykazanie w ww. sprawozdaniu informacji o zaméwieniach, uwzgledniajacych
aspekty spoteczne, ktorych nie udzielono, nastagpito bez podstawy prawnej. W zakresie
ww. nieprawidtowosci, Burmistrz Jablonowa Pomorskiego Pan Przemystaw Gorski
w piSmie z dnia 10 marca 2020 r. (akta kontroli nr 20/20/IIL.2/22) wyjasnit, ze
~Zamawiajacy w tabeli VIII sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za rok 2018,
wskazal wszystkie postgpowania w ktorych uwzglednit aspekt spoleczny, a ktdrych
szacunkowa wartos$¢ przekraczata wyrazong w zlotych réwnowartos¢ kwoty 30 000 euro,
tj. w stosunku do postgpowan do ktérych miat obowiagzek stosowac przepisy ustawy z
dnia 29.01.2004 r. Prawo zam6wien publicznych. Zgodnie z § 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15.12.2016 r. w sprawie informacji zawartych w
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rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania, ,w przypadku zamowien, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy,
uwzgledniajgcych aspekty spoleczne - wykaz postepowan zakonczonych udzieleniem
zamowienia z okresleniem: (...) k) czy postepowanie, w ktérym uwzgledniono aspekty
spoteczne, zostato uniewaznione — w odniesieniu i w podziale na zamowienia klasyczne,
zamdwienia sektorowe oraz zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa™. W
zwigzku z pkt 7 lit. k) ww. cytatu, Zamawiajacy miat obowigzek wykazania w rocznym
sprawozdaniu réwniez postgpowania uniewaznione, w stosunku do ktérych miaty
zastosowanie przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tj. o wartosci szacunkowe;
przekraczajacej réwnowartos¢ kwoty 30 tys. euro. Zgodnie z trescig wyjasnien Urzedu
Zamowien Publicznych (....) ,(...) W ostatniej kolumnie Tabeli VIII nalezy poda¢
informacj¢ o tym czy postgpowanie, w ktérym uwzgledniono aspekty spoleczne zostato
uniewaznione”. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z wyjasnieniami UZP oraz dyspozycja
pkt 7 lit. k ww. rozporzgdzenia, Zamawiajacy mial obowiazek wykazania w tabeli VIII
przedmiotowego sprawozdania wszystkie ,postgpowania zakorczone”, tj. takie
w ktorych zawarto umowe finalizujaca postgpowanie oraz postgpowania zakoficzone
uniewaznieniem. Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze mimo braku podstawy prawnej
do zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych informacji o postepowaniach
uniewaznionych, formularz o nazwie ,,Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia” w sekcji IV
pn. ,Udzielenie zaméwienia” réwniez wymaga podania informacji w przypadku
uniewaznienia catego lub czgsci postgpowania. Ponadto ustawodawca wymaga podania
podstawy i przyczyny uniewaznienia postgpowania. W zwiazku z ww. rozporzadzeniem
oraz  wyjasnieniami Urzedu Zaméwien Publicznych, Zamawiajacy uwaza,
ze przy sporzadzaniu przedmiotowego - sprawozdania nie postapit wbrew przyjetym
regulacjom”. Odnoszgc sig do ww. wyjadnien, na wstepie nalezy wskazac. ze zgodnie
zart. 98 ust. 1 ustawy, ,Zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych
zamOwieniach (...)”. Udzielenie zaméwienia nastgpuje wskutek zawarcia umowy
z wykonawcg, co potwierdzita Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 31 stycznia
2013 r, KIO 100/13, wskazujac, ze ,Zamawiajacy przez zaskarzone czynnosci
i zaniechania nie moégl naruszy¢ przepisu art. 7 ust. 3 ustawy Pz.p. Przywotany
przez odwotujgcego przepis stanowi, ze zamdéwienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy
wybranemu na podstawie przepisow ustawy. Udzielenie zaméwienia nastepuje
W momencie zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego. W rozpoznawane;j
sprawie zamawiajacy nie zawarl umowy, wigc nie mogl naruszyé przywotanego
przez odwolujgcego przepisu”. Ponadto, jak wyjasnit Urzad Zamoéwien Publicznych
w opinii prawnej pt. ,Zasady sporzgdzania rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach publicznych”, www.uzp.gov.pl, ,,Do sporzadzenia rocznego sprawozdania
zobowigzany jest co do zasady kazdy zamawiajacy, ktory udzielit w danym roku
zamoOwienia publicznego, w tym réwniez zamawiajacy, ktéry udzielit zamoéwien
z wylgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp. Powyzszy obowiazek
nie bedzie mial zastosowania w odniesieniu do zamawiajacych, ktérzy w roku objetym
sprawozdaniem nie udzielili zadnego zaméwienia, tj. nie udzielili zamdwienia w oparciu
o przepisy ustawy Pzp, oraz nie udzielili zaméwienia z wylgczeniem procedur
okreslonych ustawg Pzp”. Nalezy stwierdzi¢, ze wykazywanie w sprawozdaniu
postgpowan, ktorych przeprowadzenie nie doprowadzilo do zawarcia jakiejkolwiek
umowy jest nieprawidtowe. Takim postgpowaniem jest to, ktdre zostalo w calosci
uniewaznione. Rozwazajgc czego moze dotyczy¢ kolumna zatytutowana .,Postepowanie,
w  ktorym uwzgledniono aspekty spoteczne zostato uniewaznione” tabeli VIII
sprawozdania nalezy przyjac, ze odnosi si¢ ona do postepowan dotyczgcych zaméwien,
ktore zostaly podzielone na czgsci, z ktorych niektore zostaly uniewaznione, a w innych
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doszlo do zawarcia umowy z wykonawca. Nalezy zwrdcic uwage, ze tabela VIII
wywoluje  konieczno$é¢ kazdorazowego przedstawienia wobec wykazywanego
zamOwienia m. in. wartosci zawartej umowy, rodzaju podmiotu, ktéremu udzielono
zamoOwienia, a to w przypadku postepowan uniewaznionych w catosci bedzie niemozliwe.
O obowigzku ujmowania w sprawozdaniu wylacznie informacji o udzielonych
zamowieniach $wiadczy rowniez cytowany przez Zamawiajgcego § 1 pkt 7
rozporzadzenia, ktory stanowi, Ze ,,Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach
sktadane przez zamawiajgcego zawiera (...) w przypadku zaméwien, do ktérych stosuje
si¢ przepisy ustawy, uwzgledniajgcych aspekty spoleczne - wykaz postgpowan
zakonczonych udzieleniem zamowienia”. W zwigzku z powyzszym stwierdzono
naruszenie art. 98 ust. 1 ustawy oraz § 1 pkt 7 rozporzadzenia, poprzez ujecie
w sprawozdaniu informacji o postgpowaniach uniewaznionych, w wyniku ktérych nie
doszlo do udzielenia zaméwienia (zawarcia jakiejkolwiek umowy z wykonawca).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidfowosci wskazane ww. pkt 3 i 4 ponosi H
h zatrudniona na stanowisku inspektora, ktéra zgodnie z p
zakresu czynnosci i obowigzkéw z dnia 31 stycznia 2019 r. (akta Kkontroli nr

20/20/111.2/23) byta odpowiedzialna za ,,Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan z
zakresu zamowien publicznych wiasciwym organom i instytucjom™

B. Prawidlowo$§é sporzadzemia planéw postepowan o udzielenie zamowien,
jakie byly przewidywane do przeprowadzemia w latach finansowych 2018 r.
i2019r.

Kontrolg objeto kwestic dochowania przez Gming Jablonowo Pomorskie obowigzku
wynikajacego z art. 13a ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze ,,Zamawiajgcy, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich zwiazki, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu
lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plany postepowan o udzielenie
zamowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczajg
jena stronie internetowej”. Przyjecie budzetu Gminy Jablonowo Pomorskie na 2018 r.
nastapito uchwata nr XL/243/17 Rady Miejskiej Jablonowo Pomorskie z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie na rok 2018,
a publikacja planu postgpowan o udzieleniec zaméwien na ten rok finansowy na stronie
internetowej miata miejsce 16 stycznia 2018 r., tj. w terminie zgodnym z art. 13a ust. 1
ustawy. Ponadto, przyjecie budzetu Gminy Jablonowo Pomorskie na 2019 r. nastgpito
uchwatg Nr IV/29/18 Rady Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwale budzetu miasta i gminy Jablonowo Pomorskie na 2019 rok, a publikacja
planu postepowan na stronie internetowej na ten rok finansowy miata miejsce 18 stycznia
2019 r., tj. w terminie zgodnym z art. 13a ust. 1 ustawy.

Jednoczesnie stwierdzono, ze sporzadzone plany postgpowant o udzielenie zamowien
na 2018 i 2019 rok odpowiadajg dyspozycji art. 13a ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze ,,Plan
postepowan o udzielenie zamowien zawiera w szczeg6lnosci informacje dotyczace:

1)przedmiotu zamowienia;

2)rodzaju zamdwienia wedtug podzialu na zamowienia na roboty budowlane, dostawy

lub ushugi;

3)przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zaméwienia;

4)orientacyjnej wartosci zamowienia;

5)przewidywanego terminu wszczecia postgpowania W ujeciu  kwartalnym

lub miesigcznym”.
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Plan postgpowan o udzielenie zaméwieri na 2018 r. podpisat Pan Jedrzej Kucharski
Zastgpca Burmistrza Jablonowa, z upowaznienia Burmistrza Jablonowa Pomorskiego

(upowaznienie nr 24/2014 z dnia 11

grudnia 2014 r.). Plan postepowan o udzielenie

zamowief na 2019 r. podpisat Pan Przemystaw Gérski Burmistrz Jablonowa Pomorskiego.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Prawidlowo$é udzielenia zaméwienia publicznego na ,,Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie” (sygn. post.

I1PP.271.1.4.2019).

— tryb postgpowania: przetarg nieograniczony — postepowanie dotyczylo zamdwienia,
ktorego warto$¢ zostata ustalona na kwote mniejsza od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t. j. Dz. U. 2 2019 r,, poz. 1843 ze zm.) — zwanej dalej ustawa,

— rodzaj zamowienia: ustuga
— termin skladania ofert: 2 grudnia
godz. 10:00 (zmodyfikowany).

2019 r. godz.: 10:00 (pierwotny), 3 grudnia 2019 r.

— data wszczgcia postepowania: 22 listopada 2019 r.
— Sygnatura postepowania: [IPP.271.1.4.2019.

Lp. Rodzaj czynno$ci podlegajacej kontroli | Wynik kontroli postepowania
I. Opis przedmiotu zaméwienia i ustalenie wartosci zaméwienia
Prawidlowos$é opisu przedmiotu | Opis przedmiotu zamdéwienia odpowiada wymaganiom art. 29
zamowienia - w szczeg6lnosci art. 29 ust. 1 — 3 | ust. 1-3 ustawy. Przedmiot zaméwienia zostal opisany w sposob
1. ustawy jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych
i zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagan
i okolicznosci moggcych mieé wplyw na sporzadzenie oferty.
Ustalenie wartosci zaméwienia - art. 35 ust. 1, | Prawidlowosé ustalenia wartodci zamowienia:
ust. 2 ustawy — Ustalenie wartosci zamoéwienia nastapilo dnia 22 listopada
2019r.

Z - W zwigzku z faktem, ze postepowanie wszczeto 22 listopada
2019 r. stwierdzono przestrzeganie art. 335 ust. 1 ustawy,
odyz warto§¢  zamdwienia zostala ustalona nie wezesdniej
niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania.

- Prawidlowosé ustalenia wartosci | W kontrolowanym  zakresie  stwierdzono nieprawidlowo$é,

7 zamOwienia - art. 34 ust. 1 ustawy kidra opisano ponizej.

Podstawa przeliczenia wartosci zaméwienia | Zastosowano prawidlowy kurs wynikajagcy ze wskazanego
publicznego — art. 35 ust. 3 ustawy w zwigzku | rozporzadzenia tj. 1 euro = 4,3117 zl.
z§ | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw | Wartos¢ zamdwienia ustalono w kwocie netto i zostala ona

4, z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie §redniego | przeliczona przy zastosowaniu obowigzujacego kursu zlotego

kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego | w stosunku do euro, tj.:

podstawe przeliczania wartosci  zaméwien | 911.111,12 21 /4,3117 = 211.311.34 euro.

publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2477)

Identyfikacjia oséb dokonujgcych ustalenia | Zamawiajacy z imienia i nazwiska wskazal osobg dokonujaca

5. wartosci zamowienia (druk ZP-PN) ustalenia warto§ci zamowienia. Ustalenia dokonata Pani Magdalena

Piotrowska.
I Dodatkowe wymagania zwigzane z wykonaniem badz opisem przedmiotu zaméwienia wynikajace z przepisow

ustawowych

Okreslenie przez Zamawiajgcego wymagania

zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie umowy
oprace  os6b  wykonujacych wskazane

przez zamawiajgcego czynnodci w  realizacii

Zamawiajacy nie okreslit sposobu dokumentowania zatrudnienia
0s0b, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy, czym naruszono
art. 36 ust. 2 lit. 8a ppkt a ustawy. Nieprawidlowosé opisano ponizej.
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zamdwienia — m.in. art. 29 ust. 3a w powiazaniu
z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy.
Klauzula zastrzezenia wykonania zamdwienia | Brak klauzuli.
art. 22 ust. 2 oraz 2a ustawy tj. zastrzezenie
przez ~Zamawiajacego do  ubiegania  sig

5 0 zaméwienie wylacznie przez zaklady pracy

’ chrenionej i inne podmioty wskazane w ustawie.

Okreslenie procentowego wskaznika
zatrudnienia sposrod grup spotecznie
marginalizowanych.

11. | Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
Powolanie  komisji do przeprowadzenia | Komisja Przetargowa zostala powotana na mocy zarzadzenia
postepowania - art. 19 ust. 2 ustawy Nr 69/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia

1. 8 pazdziernika 2019 r. Burmistrz powolal komisje przetargowa
o charakterze staltym. Komisja przetargowa zostala powolana
w sktadzie 11-osobowym.
Sklad komisji - art. 21 ust. 2 ustawy Sklad komisji zgodny z art. 21 ust. 2 ustawy oraz z regulaminem
pracy komisji przetargowej wprowadzonym zarzgdzeniem nr 292
Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 21 czerwca
2. 2018 r. ze zmianami dokonanymi zarzadzeniami Burmistrza:
nr 10/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r., 68/2019 z dnia 8 pazdziernika
2019 r. (sklad komisji ustalono na podstawie protokotu postgpowania
— druk ZP-PN).
3 Indywidualizacja odpowiedzialnoéci czlonkéw | W ww. regulaminie okreslono  zakres odpowiedzialnosci
) komisji przetargowych — art. 21 ust. 3 ustawy poszezegdlnych czionkéw komisji.
Zlozenie oswiadczen przez osoby wykonujace | —  Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu ztozyly
czynnosci w postepowaniu o braku lub istnieniu odpowiednie o$wiadczenia o braku istnienia okolicznodei

4 okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie uzasadniajacych wyltaczenie ich z postgpowania.

* | ich z postgpowania (art. 17 ust. 2 ustawy) —~  Oéwiadczenia zlozono w dniu 3 grudnia 2019 r. . w dniu
otwarcia ofert oraz w dniach: 27 listopada i 6 grudnia 2019 r.
(Burmistrz).
1V. | Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
Spelnienie obowiazku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie
i o zaméwieniu w  Biuletynie  Zaméwien | Zaméwien Publicznych w dniu 22 listopada 2019 r. (nr ogloszenia
’ Publicznych (termin i numer ogloszenia) — art. | 626860-N-2019), co stwierdzono na podstawie przedtozonego
11 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 ustawy. | potwierdzenia publikacji.
Realizacja  obowiazku i terminowosé¢ | Ogloszenie  wywieszono na  tablicy ogloszen —  data
5 zamieszczenia ogloszenia o  zamdwieniu | wywieszenia - 22 listopada 2019 r., data zdjgcia 3 grudnia 2019 1.
’ W miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie - art. 40 ust. 1 ustawy
Realizacja obowiazku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie zamieszczono w BIP-ie jednostki w dniu 22 listopada
3 0 zamdOwieniu na stronie | 2019 1.
’ internetowej - stosownie do tresci art. 40 ust. 1
ustawy
Zgodno$é informacji zawartych w ogloszeniu | Ustalono. ze informacje z ogloszenia zamieszczonego W BIP-ie
4 zamieszczonym w BIP-ie i w miejscu publicznie | i w migjscu publicznie dostgpnym byly zgodne z ogloszeniem
’ dostgpnym z ogloszeniem zamieszczonym | zamieszczonym w BZP.
w BZP
Zawartosc ogloszenia o przetargu | Tresé ogloszenia zawierata wszystkie wymagane elementy.
5. nieograniczonym — spetnienie wymogow art. 41
ustawy
V. | Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ). Warunki udzialu w postgpowaniu. Kryteria oceny ofert.
Udostepnienie SIWZ na stronie | STWZ na stronie internetowej zostal udostepniony w  dniu
| internetowej - art. 42 ust. 1 ustawy 22 listopada 2019 r. (w dniu publikacji ogloszenia w BZP). STWZ
’ opublikowano z zachowaniem terminu wskazanego w art. 42 ust. |
ustawy
2. Zawarto$¢ STWZ — art. 36 ust. 1-2 ustawy SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.
A Zastosowanie art. 24aa ustawy | Zamawiajagcy w postepowaniu przewidzial mozliwo$¢ zastosowania
| przez Zamawiajgcego, ti. tzw. .procedury | procedury odwréconej na podstawie art. 24aa ust. | ustawy.
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odwrdeonej”

Dopuszczenie przez Zamawiajacego skladania

Nie dopuszczono.

% ofert cze$ciowych / wariantowych.
Termin sktadania ofert —art. 43 ust. 1 ustawy. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 2 grudnia 2019 r. godz.
5 10.00. Termin zostat w dniu 27 listopada 2019 r. przediuzony do dnia
’ 3 grudnia 2019 r. godz. 10:00. Termin skfadania ofert wyznaczono
zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy.
6. Zadanie wadium —art. 45 ust. 2 i 3 ustawy. Zamawiajacy nie zadal wniesienia wadium.
Sposéb ustalenia wysokosci zabezpieczenia | Zamawiajgcy nic Zzadal wniesienia zabezpieczenia nalezytego
7 nalezytego wykonania umowy — art. 147 ust. 1, | wykonania umowy.
148. 150
Prawidtowos¢ okreslenia przez Zamawiajgcego | — Zamawiajacy w niniejszym postgpowaniu okreslil ceng (60 %)
kryteribw oceny ofert — art. 36 ust. 1 pkt 13 oraz odlegtosc (40 %) jako kryteria oceny ofert.
w zwigzku z art. 91 ustawy —  Wyznaczenie kryteridw oceny ofert bylo zgodne z art. 91 ust. 2a
3 ustawy.
' — Kryteria oceny ofert okreslono w sposéb jednoznaczny
i zrozumialy, tj. zgodnie z tredcig art. 91 ust. 2d ustawy.
— Kryteria oceny ofert nie dotyczyly wlasciwodei wykonawcy.
zgodnie z trescig art. 91 ust. 3 ustawy.
Czy  Zamawiajacy  dopuscil  mozliwo$é | STWZ przewidywala mozliwos¢ zlozenia oferty przez wykonawcow
9 wspélnc_:go_ ubiegania sie o udzielenia | wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia.
* | zamdéwienia przez Wykonawcéw — arl. 23
ustawy
Czy Zamawiajagcy okreslit warunki udziahu | Nie.
10. | w postgpowaniu ograniczajac dostep
do zamoOwienia w sposob niezgodny z prawem?
Okreslenie przez Zamawiajacego zasad zmiany | Przewidziano mozliwos¢ zmian umowy w oparciu o art. 144 ust. 1
11. | umowy w tym okreslenie przestanek | pkt 1 ustawy.
do dokonania zmian.
Okreélenie przez Zamawiajacego obowigzku | Zamawiajacy  zastrzegt  obowigzek  osobistego  wykonania
12 osobistego wykonania umowy — art. 36a ustawy | przez wykonawce czgsci zaméwienia w postaci ustugi polegajacej
- na bezposrednim odbiorze odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych.
13 Okredlenie terminu zwigzania oferty — art. 85 | Termin zwigzania oferta okre§lono na 30 dni, . zgodnie z art. 85
" | ust. 1 pkt Tustawy ust. 1 pkt 1 ustawy.
Zadanie przez Zamawiajacego dokumentdw | Zamawiajacy zadal od Wykonaweow oswiadezen oraz dokumentow
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i 26 | podmiotowych.
ustawy oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju
14, | zdnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienie (Dz. U., poz. 1126 ze zm.)
Wyjasnienie 1 modyfikacja tresci SIWZ | W toku postepowania nie wplyngly zapytania od Wykonaweow.
15 oraz realizacja obowigzkow wskazanych | Zamawiajgcy w dniu 27 listopada 2019 r. zmodyfikowal tres¢
© | wart. 38 ust. 11 2 ustawy specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w zakresie warunkow
udziatu w postepowaniu oraz terminu sktadania ofert.
16. Dokonanie modyfikacji STWZ — art. 38 ust. 4 | Dokonano modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
ustawy
Dokonanie zmiany ogloszenia | W dniu 27 listopada 2019 r. dokonano zmian tresci ogtoszenia
17. | o zamdwieniu - art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy o zamdéwieniu w drodze ogloszenia o zmianie ogloszenia
nr 540256625-N-2019.
Zamieszczenie informacji o zmianach tresci | W dniu 27 listopada 2019 r. zamieszczono informacjg o zmianie tresci
18. | ogloszenia o zaméwieniu na stronie internetowej | ogloszenia o zaméwieniu na stronie internetowej.
—art. 12a ust. 3 ustawy
19 Odwolania dotyczace tresei ogloszen | Nie wniesiono odwola.
© | i postanowien SIWZ — art. 180 ustawy
VI Whplyw ofert i publiczne ich otwarcie

Informacje  podawane  podczas  obwarcia

[W dokumentacji postepowania (protokél  postepowania  (druk
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ofert - kwota. jaka Zamawiajgcy zamierza
przeznaczyc¢ na sfinansowanie
zamowienia - art. 86 ust. 3 ustawy

ZP-PN)) znalazta sie informacja o kwocie, jaka Zamawiajacy
zamierzal przeznaczyc¢ na sfinansowanie
zamoOwienia - 1.400.000,00 zt.

Wplyw i otwarcie ofert — art. 86 ustawy. Sposéb
dokumentowania wplywu ofert.

Na podstawie protokotu postgpowania (druk ZP-PN) stwierdzono,
ze wplyneta 1 oferta. Wplyw oferty nastapit w terminie wyznaczonym
przez Zamawiajgcego.

2. — oferta Ekosystem Sp. z 0. 0. Sp. k. z siedziba w Wabrzeznie
wplynglta w dniu 3 grudnia 2019 r. o godz. 9:13. Wphyw
odnotowano na kopercie oferty.

Wplyw odnotowano na kopercie.
3 Wplyw ofert po terminie. Zwrot oferty | Nie stwierdzono wptywu ofert po terminie.
Wykonawcy.
" Zamieszczenie na  stronie internetowej | Zamieszczono wymagane informacje w dniu 3 grudnia 2019 .
’ informacji wskazanych w art. 86 ust. 5 ustawy
Czy cena ofert miescita sie w kwocie jaka | Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na slinansowanie zamoéwienia
Zamawiajacy zamierzal przeznaczyc | kwote 1.400.000,00 zl. Oferta najkorzystniejsza w postepowaniu
5 na sfinansowanie zamdéwienia? przedstawiata cene 1.290.600.00 =zt brutto. Wartos¢ oferty
nie przekraczata kwoty jaka Zamawiajacy zamierzal przeznaczyc
na sfinansowanie zamdéwienia.
VII. | Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie postepowania
Zlozenie przez wykonawcow oswiadczenn | Wykonawca ztozy! o§wiadczenie o braku przynaleznosci do grupy
1: o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej | kapitatowe;.
samej grupy kapitalowej — art. 24 ust. 11 ustawy
Wzywanie  oferentow do  uzupelienia | Zamawiajacy nie zastosowal art. 26 ust. 3. 3a oraz 4 ustawy.
2 oswiadczen i dokumentow — art. 26 ust. 3, 3a, 4
ustawy.
Analiza zawartoSci ztozonych ofert zaréwno | Badaniem objeto oferte wybrang w postepowaniu
pod wzgledem formalnym (spefnianie | jako najkorzystniejsza.
3. warunkow udziatu w postepowaniu) | Dane  Wykonawcy:  Przedsigbiorstwo  Ustug  Komunalnych
i merytorycznym (zgodnosé zlozonej oferty | i Mieszkaniowych EKOSYSTEM Sp. z 0. 0. z siedziba w Wabrzeznie
z przedmiotem zamdwienia) i sposéb ich ujgcia. | Oferta: cena 1.290.600.00 zi brutto.
4 Zastosowanie art. 26 ust. 2 ustawy Zamawiajacy nie zastosowat art. 26 ust. 2 ustawy. Wykonawca zlozyt
) dokumenty wraz z oferta.
Dopuszczalnosé poprawiania | Nie wystapito.
przez Zamawiajacego w ofertach oczywistych
5 omyfek  pisarskich, oczywistych omylek
: rachunkowych oraz innych omylek - art. 87
ustawy. Zawiadomienie Wykonawcy
o dokonaniu poprawy omylki.
6 Zlozenie wyjasnien w zakresie razaco niskiej | Nie =zaistniala podstawa wyjasnienia czy =zaoferowana cena
) ceny — art. 90 pzp ma charakter razaco niski.
Wykluczenie wykonawcdw i odrzucenie ofert | Na podstawie protokotu postgpowania (druk ZP-PN) stwierdzono,
7. | wprowadzonym postepowaniu ze w postgpowaniu nie odrzucono zadnej oferty oraz nie wykluczono
wykonawcy.
Czy  rozstrzygnigcie  przetargu  nastapito | Tak. zastosowano kryteria oceny ofert okreslone w dokumentacji

8. | woparciu o przyjete kryteria oceny ofert, | przetargowej.

stosownie do tredci art. 91 ust. 1 ustawy?
9. | Przedhizenie terminu zwigzania ofert. Nie wystgpito przedluzenie terminu zwigzania ofert.
Zwrocenie si¢ do Wykonawcdw o zlozenie | Nie wystapito.
10. | wyjasnien w zakresie zlozonych ofert — art. 87
ustawy.
VIIL. | Przekazanie informacji zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej oferty
Obowiazek  poinformowania  wykonawcéw | W dniu 6 grudnia 2019 r. informacje o wyborze najkorzystniejszej
1. | owyborze najkorzystnigjszej oferty — art. 92 | oferty przekazano wykonawcey drogg elektroniczng. Dane zawarte
ust. 1 ustawy. w informacji byly kompletne.
Upublicznienie  informacji 0 wyborze | Zamawiajgcy w dniu 6 grudnia 2019 r. opublikowat informacje

7 najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej | o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowe;j.

—art. 92 ust. 2 ustawy.

IX. | Zawarcie umowy
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Legalno$é zaciagniecia zobowiazania

W § 3 ust. 2 uchwaly nr IV/30/18 Rady Miejskiej Jablonowa
Pomorskiego z dnia 20.12.2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie na lata
2019-2033 wskazano, ze ,.Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z kiérych
wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy™. Stwierdzono,
ze Burmistrz byt upowazniony do zaciggniecia zobowigzania.

Termin zawarcia umowy z wykonawcg - art. 94

Umowa nr [TPP.272.1.13.2019 zostala zawarta w dniu 16 grudnia

2 ust. 112 ustawy 2019 r. Umowe zawarto w terminie zgodnym z art. 94 ust. | pkt 2
ustawy.
Y Tozsamosé zawarte] umowy ze zlozong | Stwierdzono, ze zawarcie umowy nastgpilo na warunkach
> ofertg - art. 140 ust. | ustawy odpowiadajacych ofercie i dokumentacji przetargowe;.
X. Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i udokumentowanie przebiegu postepowania
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia — art. 95 | Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo  zamieszczone
: ust. 2 ustawy w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 30 grudnia 2019 .
’ pod numerem 510283130-N-2019. tj. w terminie odpowiadajgcym
tresei art. 95 ust. 1 ustawy.
Zawarto$¢ protokolu postepowania — art. 96 | Zamawiajacy sporzadzil protokét postgpowania na druku ZP-PN
ustawy zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Protokét zatwierdzita osoba
2. upowazniona przez Burmistrza Miasta do pelnienia obowiazkéw
zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajacego. W zakresie tresci
protokotu postepowania nie stwierdzono nieprawidlowosci.
XI. | Realizacja umowy w sprawie udzielenia zamoéwienia
i Dokonywanie zmian umowy — art. 144 ust. 1 | Wprowadzono zmiang umowy niezgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy.
’ ustawy Nieprawidtowo$é opisano ponizej.
Kontroli poddano fakturg VAT wystawiong w trakcie realizacji
umowy, w lutym 2020 r., dotyczacg realizacji ustugi wywozu
odpadoéw komunalnych:
Nri data wystawienia Data wpltywu Wartosé
faktury faktury do Urzedu faktury
Miasta i Gminy (brutto)
w Jablonowie
Pomorskim
00055-20/16520 z dnia 10 lutego 2020 . 129.060,00 zl
35 lutego 2020 1.
Na podstawie zapiséw w ewidencji ksicgowej (konta: Ma 201 —
Wn 402) za okres 1 stycznia 2020 r. — 11 marca 2020 r. stwierdzono.
7e zaksiegowanie ww. faktury nastgpito w wymaganym terminie.
Ponadio, na podstawie zapiséw w ewidencji ksiggowej (strona Ma
. . konto 130 — strona Wn konto 201) za okres od 1 stycznia 2020 r.
2! Rozliczenie finansowe umowy

do 11 marca 2020 r. stwierdzono, ze zaplata z tytufu ww. faktury
nastapita w wymaganym terminie i wysokosci. Fakt ten potwierdza
nastepujacy dowod ksiggowy:

Nr i data wyciagu Data zaplaty Wartosé
bankowego zaplaty
(brutto)
44 z dnia 2 marca 2 marca 2020 r. 129.060.00 z
2020 r.
Kwota zobowigzania wynikajaca 2z dokumentu #rédlowego
(tj. faktury) byla zgodna z kwolg wykazana w ewidencji ksiggowej
prowadzonej na koncie 201 ,Rozrachunki =z odbiorcami
i dostawcami” adekwatnie do art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (t. j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 351).

Dowdd zrodlowy zostal zatwierdzony do wyplaty przez Zaslepce
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Burmistrza Pana Jedrzeja Kucharskiego i Skarbnika Gminy Pania
Barbare Suchocka.

W trakcie kontroli prawidlowosci przeprowadzenia ww. postepowania o udzielenie
zamoOwienia, stwierdzono, ze:

a) Zamawiajacy dokonujac ustalenia wartosci przedmiotowego zamowienia uwzglednit
jedynie okres 10 miesigcy, tj. planowanego okresu swiadczenia ustugi. Przedmiotem
zamOwienia byly ustugi powtarzajace si¢ okresowo. Jak wyjasnita E. Wiktorowska [w:]
.Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany” 1. Skubiszak-Kalinowska, E.
Wiktorowska, LEX, ,Zamowienia na ustugi i dostawy powtarzajace si¢ okresowo
to zamowienia, ktore cechuje cyklicznos¢, przewidywalnos¢, niejednokrotnos$é, brak
mozliwos$ci jednorazowego wykonania. Przyktadowo zalicza sie do nich: prenumerate prasy,
sprzatanie biur, wywéz odpaddéw”. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy, ,,Podstawg ustalenia
wartosci zamowienia na ushugi lub dostawy powtarzajace si¢ okresowo lub podlegajace
wznowieniu w okreslonym czasie jest fgczna wartos¢ zamdéwien tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw
oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towarow i usthug
konsumpcyjnych ogotem, albo

2) ktorych zamawiajacy zamierza udzieli€ w terminie 12 miesigcy nastepujgcych
po pierwszej ustudze lub dostawie”.

Ponadto, na wzgledzie nalezy mie¢ réwniez ust. 2 ww. artykutu, zgodnie z ktorym ,,Wybor
podstawy ustalenia wartosci zamdowienia na ushugi lub dostawy powtarzajace si¢ okresowo
nie moze by¢ dokonany w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy”. Tak wigc
obowigzkiem Zamawiajacego bylo ustalenie wartosci zamowienia z uwzglednieniem okresu
12 miesiecy, a nie 10. W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 18 marca 2020 r. Burmistrz
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie Pan Przemystaw Gorski (akta kontroli nr
20/20/111.2/24) wyjasnil, ze ,,Zamawiajacy ustalit wartos¢ zamoéwienia proporcjonalnie do
planowanego okresu realizacji zamowienia, gdyz przyjecie za podstawe wartosci zamowienia
okresu 12 miesigcy, W sposob nieuzasadniony zwigkszy wartos¢ oszacowania, ktorg
Zamawiajacy byl zobowigzany ustali¢ z nalezyta starannoscia”. Z tresci ww. wyjasnien,
wynika, ze takie dziatanie Zamawiajacego uzasadniata tres¢ art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy,
zgodnie z ktéra konieczne jest uwzglgdnienie zmian ilosciowych zamawianych ustug.
Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze z tresci art. 34 ust. 1 ustawy w
sposob jednoznaczny wynika, ze w przypadku udzielania zam6wienia na dostawy lub ustugi
powtarzajace si¢ okresowo, kazdorazowo Zamawiajgcy winien uwzgledni¢ okres 12 miesigcy.
Z tresci dokumentu pn. ,,Oszacowanie warto$ci zamowienia publicznego na realizacje
inwestycji pn. ,,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie™ z dnia 22 listopada 2019 r. (akta kontroli nr 20/20/I11.2/25) wynika,
ze Zamawiajacy przyjal metodg ustalenia wartosci zamdwienia okreslona w art. 34 ust. |
pkt 1 ustawy. W takim przypadku, pod uwagg powinien wziaé okres poprzednich 12 miesigcy
lub poprzedni rok budzetowy (ktéry réwniez liczy 12 miesigcy). Ponadto, ustalenie warto$ci
zamowienia w taki sposéb wymaga uwzglednienia:

a) zmian ilo§ciowych zamawianych ustug (np. liczby godzin $wiadczenia ushugi, liczby
Swiadczonych ustug w okresie realizacji zamdwienia) — zmiany ilosSciowe
nie stanowig zmian okresu $wiadczenia ustugi,

b) prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem.

Wskutek ustalenia wartosci zamdwienia wylacznie z uwzglednieniem okresu 10 miesigcy,
doszto do naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym ,.Zamawiajacy nie moze w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy zaniza¢ wartosci zamowienia lub wybiera¢ sposobu
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obliczania warto$ci zamowienia”. Ustalenie wartosci dla okresu 12 miesigcy datoby kwote
1.093.333,35 z! netto/253.573.61 euro. Jak wskazano w § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien
oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszern Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U., poz. 2479), wydanego na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy, ,,Ogloszenia dotyczace zaméwieri publicznych przekazuje sie Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej, jezeli wartos¢ zaméwieni (...) udzielanych przez zamawiajacych innych
niz okresleni w pkt 1, z wyjatkiem zaméwien, o ktérych mowa w pkt 3-5, jest réwna
lub przekracza wyrazong w zlotych réwnowarto$é kwoty (...) 221 000 euro - dla dostaw
lub ustug”. Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze przy udzielaniu zaméwienia Zamawiajacy
zobowigzany byl stosowal przepisy whasciwe dla zaméwien, ktérych warto$é jest réwna
lub wyzsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,
w tym przekaza¢ Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej, celem publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej, ogloszenie o zaméwieniu. Odpowiedzialno$¢ za powstanie
nieprawidlowosci ponosi Kierownik Zamawiajacego Pan Przemystaw Gorski na podstawie
art. 18 ust. 1 ustawy oraz w zwiazku z zatwierdzeniem Whniosku o wszczecie postepowania
W sprawie zamowienia publicznego z dnia 22 listopada 2019 r. (akta kontroli nr
20/20/111.2/26), w ktérym wskazano ustalong warto$é zaméwienia.

b) Zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (akta kontroli nr
20/20/111.2/27), pomimo, ze w pkt 40 rozdziatu III wskazat, ze »Wymaga zatrudnienia przez
Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie uUmowy o pracg¢ W rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1040), oséb
bezposrednio bioracych udzial w realizacji zamowienia, tj. pracownikéw ktorzy beda
wykonywa¢ czynnosci kierowcéw $mieciarek oraz pracownikow obstugi $mieciarek —
operator6w, polegajace na odbieraniu odpadéw, chyba ze z odrgbnych przepisow prawa
wynika, ze osoby te nie musza by¢ zatrudnione na podstawie umowy o pracg”, nie okreslit
sposobu dokumentowania zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy. W
zwigzku z powyzszym doszto do naruszenia art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. a ustawy, ktory stanowi,
ze ,,W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowia inaczej, specyfikacja istotnych warunkéw
zamoOwienia zawiera réwniez (...) w przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a, okreslenie w szczegoOlnoscei (...) sposobu dokumentowania
zatrudnienia oséb, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3a”. W zwigzku z zaistnieniem
ww. okolicznosci, pismem z dnia 18 marca 2020 r. Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie Pan Przemystaw Gérski (akta kontroli nr 20/20/111.2/24) zlozyt wyjasnienia,
starajac si¢ dowies¢, ze w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia ~Zamawiajacy
okreslit jakich dokumentéw dotyczacych sposobu zatrudnienia oséb na podstawie umowy
o prace bedzie zadat, tj. tych wskazanych w tresci art. 143e ust. 2 ustawy”. Analiza ztozonych
wyjasnien i przytoczonych w nich przepiséw prowadzi do wniosku, Ze obowigzkiem
Zamawiajgcego bylo skonkretyzowanie jakie dokumenty lub oswiadczenia bedzie mogt
zazada¢ od wykonawcow w celu wykazania wypelnienia przez nich obowigzku zatrudnienia
0s6b na podstawie uméw o prace. Konkretyzacji tej wymaga choéby zasada uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.
Tymczasem, Zamawiajacy ograniczyt sic do podania ogo6lnych informacji, tj. tego,
ze bgdzie wymagal dowodéw w powyzszym zakresie bez ich skonkretyzowania. Wskutek
zaistnienia powyzszego stanu faktycznego doszio do naruszenia art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. a
ustawy. Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie ww. nieprawidlowosci, stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy, ponosi Burmistrz Jabtonowa Pomorskiego Pan Przemystaw Gorski. Osoba
ta zatwierdzila specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (akta kontroli nr
20/20/111.2/27).

¢) Zamawiajacy w ust. 1 rozdziatu XII specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
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(akta kontroli nr 20/20/I11.2/27) wskazal, ze ,Wykonawca, w Formularzu Ofertowym,
sporzadzonym wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do SIWZ, poda ceng ryczaltowa
uwzgledniajaca wszystkie wymagania Zamawiajacego okreslone w SIWZ oraz zawierajaca
wszelkie koszty, jakie poniesie Wykonawca z tytutu nalezytej, zgodnej z wymaganiami
Zamawiajgcego, realizacji przedmiotu zaméwienia w kwocie netto oraz brutto”. Tymczasem,
zgodnie z art. 6f ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t. j. Dz. U.z 2019 r., poz. 2010):

..3. Podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci stanowi stawka za | Mg odebranych odpadéw komunalnych.

4.  Podstawe ustalenia wynagrodzenia za zagospodarowywanie odpadéw komunalnych
stanowi stawka za 1 Mg zagospodarowanych odpadéw komunalnych”. Jak wyjasniono
w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (druk sejm. nr 3495, VIII
kadencja), ,,Ponadto w art. 6f proponuje si¢ dodanie ust. 3 i 4 wprowadzajacych zmiany
wynikajace z koniecznosci odejécia od ryczaltowego rozliczania si¢ firm odbierajacych
odpady komunalne wybranych przez gming. Mozliwo$¢ ryczaltowego rozliczania sig
utrudniata gminom kontrole nad strumieniem odpadéw komunalnych oraz mogta prowadzi¢
do podwyzszenia kosztéw systemu (przez przeszacowanie kosztéw odbioru odpadoéw
komunalnych)”. Ponadto, jak wskazat K. Rozowicz w artykule ,Zniesienie ryczaltowej
metody wynagradzania wykonawcow odbierajacych odpady komunalne”,
https://prawodlasamorzadu.pl, ,Odstapienie od formuly wynagrodzenia ryczattowego
wywoluje zaréwno skutek bezposredni, przejawiajacy si¢ przede wszystkim w koniecznosci
zastosowania wiasciwego mechanizmu rozliczania z wykonawca, jak i szereg skutkow
posrednich. Gminy, jako zamawiajacy, oprocz sformutowania w SIWZ  zapisow
ustanawiajacych metode ustalenia wysokosci wynagrodzenia wykonawcy opierajaca sig
o stawke jednostkowa. powinny réwniez wdrozy¢ rozwiazania gwarantujgce jej prawidiowe
funkcjonowanie, np. poprzez zapewnienie dostgpnosci rzetelnych danych o czynnikach
wplywajacych na wynagrodzenie (ilo¢ odpadéw). Powyzsze skutkowac bedzie
koniecznoscia dostosowania dotychczas wykorzystywanych zapisow SIWZ”. W zwiazku
7 zaistnieniem ww. okolicznosci pismem z dnia 18 marca 2020 r. (akta komtroli nr
20/20/I11.2/24) Burmistrz Jablonowa Pomorskiego wyjasnit, ze ,,Zgodnie z tredcig art. 139
ust. 1 ustawy prawo zaméwien publicznych ,,Do uméw w sprawach zamdéwien publicznych,
zwanych dalej ,,umowami”, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej”. Powyzsza dyspozycja nakazuje
Zamawiajgcemu stosowanie przepiséw Kodeksu Cywilnego, o ile przepisy ustawy nie
stanowia inaczej. Ustawa prawo zamowien publicznych nie reguluje spraw dotyczacych
gospodarki odpadami ani rodzaju wynagrodzenia przystugujacego Wykonawcom. Zgodnie z
trescig art. 632 Kodeksu cywilnego, Strony moga okresli¢ w umowie ryczattowy charakter
wynagrodzenia. Art. 6f ust. 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
precyzuje kto ustala podstawe wynagrodzenia za odbieranie i za zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, czy Zamawiajacy, czy Wykonawca? Wykonawca
obliczyt cene ryczattowsg oferty, w oparciu o wiasne wyliczenia stawki za 1 Mg odebranych
i zagospodarowanych odpadéw, co udowodnit w formie zlozonego w toku posigpowania
oéwiadczenia. Zamawiajacy w tresci zawartej z Wykonawcg umowy dopehit obowiazkow
wynikajacych z art. 6f ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach™. Odnoszac sig
do tresci udzielonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i zawarte w niej rozwigzania dotyczace uméw z wykonawcami ustug odbioru
odpaddw, w tym rozliczen z tymi podmiotami, nalezy uzna¢ za lex specialis w stosunku
do ustawy i Kodeksu cywilnego. Zgodnie z regutg kolizyjng lex specialis derogat legi
generali, tj. norma szczegdlna uchyla normeg ogolng. Stad tez jesli nawet przepisy Kodeksu

Q/\ 82 ’
‘.X"“ \ /7{ |



cywilnego dozwalajg stosowanie rozliczenia ryczattowego, to w przypadku zamoéwienia
na odbior odpadéw nalezy stosowal art. 6f ust. 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W zwiazku z powyzszym obowiazkiem Zamawiajacego
bylo okreslenie, jako obowigzujacej w postgpowaniu, jednostkowej formy rozliczenia
wynagrodzenia wykonawcy. Wobec wyznaczenia wynagrodzenia ryczattowego, doszto
do naruszenia art. 6f ust. 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Jablonowa Pomorskiego
Pan Przemystaw Gorski, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy. Ponadto odpowiedzialnos¢
tej osoby wynika z faktu zatwierdzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
przewidujacej rozliczenie ryczaltowe realizacji umowy (akta kontroli nr 20/20/111.2/27).

d) Strony umowy nr 1IPP.272.1.13.2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia
przedmiotowego zamdéwienia (akta kontroli nr 20/20/111.2/28) w § 3 ust. 2 i 3 okreslitly, ze:
2. Za wykonanie przedmiotu umowy, okreslonego w § 1 umowy, Strony ustalajg miesigczne
wynagrodzenie, zgodnie z ofertg (...).

3. Podstawg¢ ustalenia wynagrodzenia, wskazanego w ust. 2, za odbieranie
oraz za zagospodarowywanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci stanowi
stawka za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych w tgcznej
wysokosci 555,93 zt brutto. Z czego za podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie 1
Mg odpadéw ustalono kwote 277,965 zt brutto, oraz kwote 277,965 zl brutto za 1 Mg
zagospodarowania odpadow”. Tymczasem okreslona przez Zamawiajacego i obowigzujaca
w postepowaniu formg wynagrodzenia wykonawcy bylo wynagrodzenie ryczaltowe. Jak
stanowit § 3 ust. 2 1 3 wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 6 do specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (akta kontroli nr 20/20/111.2/27):

»2. Za wykonanie przedmiotu umowy, okreslonego w § 1 umowy, Strony ustalajg miesigczne
wynagrodzenie ryczaltowe, zgodnie z oferta Wykonawcy (...).

3. Strony zgodnie ustalaja, ze cena netto pozostaje niezmienna. Kwoty wskazane w ust. 1 nie
beda waloryzowane, z zastrzezeniem ust. 3”. Zawarcie umowy na ww. warunkach nalezy
uznaé¢ za dokonanie zmiany umowy przed jej zawarciem. Mozliwo$¢ dokonania zmiany
kontraktu przed zawarciem umowy zaaprobowat Sad Rejonowy w Zambrowie w wyroku
z dnia 14 lipca 2015 r. (sygn. akt I C 255/15) wskazujac, ze ,Jak stusznie wskazuje
w komentarzu do art. 144 ustawy - Prawo zaméwien publicznych Jézef Edmund Nowicki
(Lex Omega dla sagdow), powotujac sie na wyrok Sadu Okrggowego w Nowym Saczu z dnia
2 czerwca 2005 r., 11T Ca 262/05, www.nowy-sacz.so.gov.pl, "nie ma przeszkod, aby przepis
art. 144 ust. 1 zastosowa¢ odpowiednio po wyborze oferty, a przed podpisaniem umowy.
Skoro ustawodawca dopuszcza - w okreslonych sytuacjach - dokonywanie zmian
postanowiefi umowy juz zawartej, to tym bardziej mozliwe s3 zmiany w przysziej umowie".
Identyczne stanowisko zajeta tez w wyroku z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie KIO/UZP 54/10
(LEX nr 622674) Krajowa Izba Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych:
"brak przeszkdéd do uznania, ze jesli pod okreslonymi rygorami p.z.p. dopuszcza sig
mozliwosé zmiany postanowien zawartej umowy, to zmiana taka jest mozliwa po wyborze,
ale przed podpisaniem. Jednakze warunkiem sine qua non dopuszczenia takiej mozliwosci
jest jej przewidzenie w ogloszeniu o zaméwieniu lub w SIWZ oraz okreslenie warunkow
takiej zmiany". W zwiazku powyzszym pismem z dnia 18 marca 2020 r. (akta kontroli nr
20/20/111.2/24) Burmistrz Jablonowa Pomorskiego stwierdzil, ze .,jumowa zawarta z
Wykonawca dotyczy wynagrodzenia ryczaltowego wskazanego w ofercie, a nie
wynagrodzenia jednostkowego. Zgodnie z § 3 ust. 2 zawarte] umowy, Wykonawcy
przystuguje wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 129.060,00 zt brutto. Z kolei zapis ust. 3
umowy odnosi si¢ do ustalenia wartoSci wynagrodzenia wskazanego w ust. 2, f{j.
wynagrodzenia ryczattowego. Zapis ust. 3 dotyczy wskazania kwoty za 1 Mg odebranych i
zagospodarowanych odpadéw komunalnych, ktoéra stanowita podstawe obliczenia przez
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Wykonawce miesiecznej ceny ryczaltowej, ktorag wskazat w ofercie. Umowa zawarta z
Wykonawca do dnia dzisiejszego nie ulegla zmianie, tym samym Zamawiajacy nie
modyfikowatl charakteru wynagrodzenia przystugujacego Wykonawcy. Zatgcznik nr 6 do
SIWZ zawieral jedynie ogdlne warunki umowy, a nie tres¢ umowy definitywnie wigzaca
Zamawiajacego”. Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien na wstepie nalezy wskazaé, ze
og6lne warunki umowy, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy stanowig element
specyfikacji istotnych warunkdéw, ktéra w razie niedokonania jej zmiany do uplywu terminu
skiadania ofert (w przypadku przetargu nieograniczonego) bezwzglednie wigze zardwno
wykonawcow, jak i zamawiajgcego. Ponadto, tres¢ umowy wskazuje na zmiang charakteru
wynagrodzenia wykonawcy z ryczattowej na rozliczana jednostkowo. Swiadczy o tym m.in.:

- usuniecie z § 3 ust. 2, w stosunku do wzoru umowy, terminu ,,ryczattowe”,

- modyfikacja § 3 ust. 3, ktéry pierwotnie (we worze umowy) przewidywat

niezmienno$¢ ceny, a nastepnie okreslal podstawe ustalenia wynagrodzenia.
Stwierdzono naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy wskutek dokonania zmiany charakteru
wynagrodzenia z ryczaltowego na jednostkowy. Odpowiedzialnos¢ za powstanie
nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Jablonowa Pomorskiego Pan Przemystaw Gorski, ktory
zawarl w imieniu Zamawiajacego umowe z wykonawcg (akta kontroli nr 20/20/111.2/28).

e) Do faktury VAT nr 00055-20/16520 z dnia 5 lutego 2020 r. (akta kontroli nr
20/20/111.2/29) wystawionej na kwote 129.060,00 zt brutto z tytutu realizacji ustugi odbioru
odpadéw w miesigcu styczniu 2020 r. wykonawca zamdwienia zataczyt ,,Rejestr, zestawienie
przyjetych odpadéw do RIPOK w NiedZzwiedziu Gm. Degbowa Eagka dla Jabtonowo
Pomorskie (gmina miejsko-wiejska) za okres od 2020-01-01 do 2020-01-31" z dnia 6 lutego
2020 r. Z tresci tego dokumentu wynika, ze liczba odebranych i zagospodarowanych odpadéw
wyniosta 229,46 Mg, co po uwzglednieniu stawki za 1 Mg odpadéw okreslonej w § 3 ust. 3
ww. umowy, tj. 555,93 zi, daje kwote 127.563,70 zi, tj. o 1.496,30 zt nizsza od kwoty
wskazanej na ww. fakturze. Platnos¢ z ww. tytutu, w kwocie 129.060,00 zl, zostata dokonana
w dniu 2 marca 2020 r., co dokumentuje wyciag bankowy nr 44 z dnia 2 marca 2020 r. (akta
kontroli nr 20/20/111.2/30). W zwigzku z przyjeciem w umowie (w drodze wyzej opisanej
modyfikacji tresci kontraktu) rozliczenia jednostkowego, a nie ryczattowego platno$¢ winna
byla zosta¢ dokonana w kwocie 127.563,70 zt. W zwiagzku z powyzszym, Burmistrz
Jablonowa Pomorskie w pi$mie z dnia 18 marca 2020 r. (akta kontroli nr 20/20/I11.2/24)
wyjasnil, ze ,Zalacznik do faktury z dnia 05.02.2020 r. informuje o ilosci odebranych i
zagospodarowanych odpadéw. Byl on przekazywany przez Wykonawce kazdorazowo razem z
fakturg, réwniez w okresie trwania poprzedniej umowy zawartej na okres 01.01.2016 r. —
31.12.2019 r. Zalacznik ten stluzy Zamawiajgcemu do celéw sprawozdawczych.
Przedstawiony przez Wykonawce zatacznik potwierdza przypuszczenia Zamawiajacego w
zakresie zwigkszenia wykazywanych ilosci odebranych odpadéw. Dla poréwnania w styczniu
2019 r. z terenu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie odebrano tylko 161,90 Mg odpaddw.
Zamawiajgcy zdaje sobie sprawe, ze obecna cena ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadoéw zaproponowana przez Wykonawce jest korzystna, z uwagi na ceny zaproponowane
w o$ciennych gminach”. Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien i stwierdzajgc dokonanie
zmiany charakteru wynagrodzenia z ryczattowego na jednostkowy ustalono, ze Zamawiajacy
z ww. tytutu dokonatl wydatku w kwocie wyzszej o 1.496,30 zt od naleznej. Stwierdzono
naruszenie postanowien zawartej umowy oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,, Wydatki
publiczne powinny by¢é dokonywane (...) w wysokosci (...) wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan”. Odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci ponosi Pan
Artur Lula Kierownik Referatu, ktory zatwierdzit ww. fakture pod wzgledem merytorycznym.
Zgodnie z § 4 ust. 2 zalacznika nr 6 do zarzadzenia Nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i
Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki
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rachunkowoséci w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie (akta kontroli nr
20/20/I11.2/31), ,.Kontrola merytoryczna (rzeczowa) polega na ustaleniu prawdziwosci,
rzetelnosci, celowosci, gospodarnoéci izgodnodci z przepisami operacji gospodarczej
potwierdzonej tymi dowodami oraz sprawdzeniu, czy dokumenty te zostaly wystawione przez
wlasciwe jednostki. Kontrola merytoryczna ma na celu przede wszystkim sprawdzenie
zgodnosci danych dotyczacych danej operacji, zawartej w dowodzie poddanym kontroli, ze
stanem faktycznym (np. czy dokonany zakup materiatéw lub wyposazenia odpowiada ilosci,
jakosci, parametrom sprzetu okreslonego w specyfikacji zaméwienia i przyjetego przez
dostawce do realizacji, a takze czy zamawiana ustuga jest wykonana poprawnie, terminowo,
itp.)”. Zgodnie z pkt 3 Zakresu czynnosci i obowigzkow z dnia 28 pazdziernika 2019 r. (sygn.
ORG.2122.2.2019) ww. pracownik byl odpowiedzialny za ,nadzér nad prowadzeniem
monitoringu i dokumentacji inwestycji i remontow, wspdlpracg z Referatem Finansowo-
Podatkowym w zakresie rozliczania tych zadan™ (akta kontroli nr 20/20/I11.2/32).

2.2 Wydatki majatkowe.
2018 rok

W uchwale nr XL/243/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta
i gminy Jablonowo Pomorskie na rok 2018 Rada Miejska w Jablonowie Pomorskim ustalita
wydatki majatkowe w wysokosci 10.893.020,28 zt, co w ujeciu szczegdlowym przedstawiato
si¢ nastepujaco:

Dzial Rozdzial Paragraf Wartos¢ (w zh)
600 60016 6050 1.577.500.,00
600 60016 6057 757.855.00
600 60016 60359 592.145.00
600 60095 6060 24.761.,00
630 63003 6057 237.000,00
630 63003 6059 163.000,00
754 75412 6050 100.000,00
758 75818 6800 25.000.00
301 80101 6050 300.000.00
852 85295 6050 60.000.00
900 90001 6057 577.605,00
900 20001 60359 1.238.935,13
900 90002 6057 947.698.36
900 90002 6059 423.676.91
921 92109 6050 70.000,00
921 92109 6057 883.280,50
921 92109 6059 864.563.3
921 92120 6570 50.000,00
921 92195 6057 1.105.000,00
921 92195 6059 895.000,00
600 60016 6050 1.577.500.00
600 60016 6057 757.855,00
600 60016 6059 392.145,00
600 60095 6060 24.761.00
630 63003 6057 237.000.00
630 63003 6059 163.000,00
754 75412 6050 100.000,00
758 75818 6800 25.000.00
301 80101 6050 300.000.00
852 85295 6050 60.000,00
900 90001 6057 577.605,00
900 90001 6059 1.238.935,13
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900 90002 6057 947.698.36
900 90002 6059 423.676.91
921 92109 6050 70.000,00
921 92109 6057 883.280.50
921 92109 6059 864.563,38
921 92120 6570 50.000.00
921 92195 6057 1.105.000,00
921 92195 6059 895.000.00
Razem 10.893.020,28

W wyniku zmian dokonywanych w ciagu roku budzetowego planowane wydatki majatkowe
uleglty zmniejszeniu i na dzien 31 grudnia 2018 r. zostaly okreslone na kwotg 6.865.472,29 zi,
co w ujeciu szczegdtowym przedstawiato sig nastepujaco:

Dzial Rozdzial Paragraf Wartosé (w zh)
600 60014 6050 56.762,17
600 60016 6050 2.259.179,04
600 60016 6057 0.00
600 60016 6039 0.00
600 60095 6060 24.761,00
630 63003 6057 283.984.00
630 63003 6059 106.670.00
720 72095 6057 149.661.47
720 72095 6059 26.410,85
754 75412 6050 110.000,00
754 75412 6230 0.00
758 75818 6800 7.720.00
801 80101 6050 300.000,00
852 85295 6050 73.130.00
900 90001 6057 577.605.00
900 90001 6059 1.238.935,13
900 90002 6057 0.00
900 90002 6059 2.244.75
900 90004 6050 30.000.00
900 90015 6050 20.000,00
921 92109 6050 70.000,00
921 92109 6057 401.850.43
921 92109 6059 548.953.45
921 92120 6570 50.000.00
921 92195 6050 527.605,00
921 92195 6057 0.00
921 92195 6039 0,00

Razem: 6.865.472,29 zi

Wedhug sprawozdania RB-28S o wydatkach za 2018 r. Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie na dzien 31 grudnia 2018 r. wydatki majagtkowe zostaly zrealizowane na kwote
3.703.367,22 zt, co stanowilo 53,94 % wielkoSci planowanej. W ujeciu szczegétowym
omawiane sprawozdanie prezentuje nastepujgce dane:

g T

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan (w zl) Zaangazowanie Wydatki Zobowiazania

(w zh) wykonane (w zi) ogolem (w zi)
600 60014 6050 56.762,17 0,00 0,00 0.00
600 60016 6030 2.259.179,04 647.456.39 647.456,39 0.00
600 60095 6060 24.761.00 24.605.,99 24.605.99 0.00
630 63003 6057 283.984,00 8.500,00 8.500,00 0.00
630 63003 6059 106.670,00 3.800,00 3.800,00 0,00
720 72095 6057 149.661.50 15.959,56 15.959,56 0.00
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720 72095 6059 26.410.85 2.816,39 2.816,39 0,00
754 75412 6050 110.000,00 109.508.85 109.508.85 0.00
758 75818 6800 7.720,00 0,00 0,00 0.00
801 80101 60350 300.000,00 0,00 0,00 0,00
852 85295 6050 73.130.00 73.125,66 73.125,66 0,00
900 90001 6057 577.605,00 573.150,22 575:150,22 0.00
900 90001 6059 123893513 1.154.237.99 1.154.237.99 0.00
900 50002 6059 2.244,75 2.244.75 2.244.75 0,00
900 50004 6050 30.000.00 27.350,28 27.350,28 0,00
900 90015 6050 20.000,00 11.409.76 11.409.76 0,00
921 92109 6050 70.000.00 48.397.50 48.397.50 0.00
921 92109 6057 401.850.,40 401.850.43 401.850.43 0.00
921 92109 6059 548.953.50 548.953.45 548.953.45 0.00
921 92120 6570 50.000.00 50.000,00 50.000.,00 0.00
921 92195 6050 527.605,00 0.00 0,00 0.00

Razem: 6.865.472,29 3.703.367,22 3.703.367,22 0,00

Powyzsze dane dot. zrealizowanych wydatkow, wykazane w ww. sprawozdaniu,
skonfrontowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Urzad
Miasta i Gminy w Jablonowie Pomorskim odnosnie konta 130. W powyzszym zakresie
stwierdzono zgodnos¢ danych.

2.2.1 Stosowanie ustawy prawo zamoéwien publicznych w zakresie wydatkow
majatkowych

Badaniem w niniejszym rozdziale objeto prawidlowos¢ udzielenia zamowienia
na wykonanie prac remontowych ulic Zwirki, Wigury i Przemystowej, na podstawie umowy
na roboty budowlane z dnia 25 lipca 2017 r. zawartej z wykonawca, tj. Strabag Sp. z o. o.
z siedzibg w Pruszkowie (akta konmtroli nr 20/20/II1.2/33). Zgodnie z wyjasnieniami
zlozonymi pismem z dnia 6 maja 2020 r. przez Burmistrza Jablonowa Pomorskiego (akta
kontroli nr 20/20/111.2/34), wskazane zamoOwienie zostato ,udzielone jako zamdwienie
uzupetiajace dla zamodwienia podstawowego nr GKA.271.6.2016”. Umowa dotyczgca
zamoOwienia podstawowego Nr 6.ZP.2016 z dnia 23 sierpnia 2016 r. stanowi akta kontroli nr
20/20/111.2/35. Jak stanowi art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 2016 . o
zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.

— 1020 ze zm.), ,Dopuszczalne sa zmiany uméw w sprawie zamdwienia publicznego,
zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy lub zawartych w wyniku
postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego wszczgtego przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, jezeli (...) umowa zostala zawarta przez zamawiajacego, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i 5 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu dotychczasowym 1 zostal
spelniony co najmniej jeden z nastepujacych warunkéw (...) w przypadku udzielenia, w
okresie 3 lat od udzielenia zamowienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug
lub robdt budowlanych zaméwien uzupehlniajacych, stanowigcych nie wiece] niz 50%
wartosci zamdéwienia podstawowego i polegajacych na powtérzeniu tego samego rodzaju
zamowien, jezeli zamowienie podstawowe zostalo wudzielone w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, a zamdwienie uzupelniajace bylo
przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu dla zaméwienia podstawowego i jest zgodne z
przedmiotem zamdwienia podstawowego”. Jak wyjasnit Urzad Zamoéwien Publicznych w
opinii prawnej pt. ,Zamowienia dodatkowe i zamowienia uzupelniajace w przepisach
przejsciowych”, www.uzp.gov.pl, ,,Ustawa nowelizujgca zmienita takze przepisy z art. 67 ust.
1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp, tj. dotyczace zamdwien uzupehiajacych. Zamdéwienia uzupetniajace
zostaty trwale usunigte z przepisow dotyczacych trybu zamowienia z wolnej reki, a w ich
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miejsce wprowadzono zamoéwienia polegajace odpowiednio na ,.powtérzeniu podobnych
ustug lub robédt budowlanych” oraz ,,dodatkowych dostawach”. Oznacza to, ze od dnia
wejscia w zycie znowelizowanych przepisow, tj. od dnia 28 lipca 2016 r., nie jest mozliwe
udzielenie zamowien uzupelniajgcych w trybie zamdwienia z wolnej reki (dawne art. 67 ust. 1
pkt 6 i 7 ustawy Pzp) i to niezaleznie od okolicznosci, ze umowa w sprawie zamowienia
podstawowego (zwana dalej takze ,,umowa podstawowa™) zostala zawarta przed dniem
wejscia w zycie przepisow znowelizowanej ustawy, azamawiajagcy w ogloszeniu o
zamoOwieniu podstawowym 1 na etapie sporzadzania specyfikacji przewidzial mozliwosé
udzielenia zamdwien uzupetniajgcych. Uwzgledniajgc rowniez okolicznosé, ze zamowienia
polegajace odpowiednio na ,,powtérzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych™ oraz
»~dodatkowych dostawach” udzielane w trybie z wolnej reki (znowelizowany art. 67 ust. 1 pkt
6 i 7 ustawy Pzp) majg inny charakter i inne przestanki dopuszczajgce ich zastosowanie niz
zamoOwienia uzupetniajace dotychczas udzielane po przeprowadzeniu postgpowania w trybie z
wolnej reki (patrz takze nowy art. 67 ust. 1a ustawy Pzp odwotujacy si¢ do znowelizowanego
art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp) nie jest takze mozliwe udzielenie tych zamdwien w miejsce
przewidzianego  na  etapie  ogloszenia o  zamodwieniu  dla = zamdwienia
podstawowego - zamoOwienia uzupeliajacego. (...). Ustawodawca dostrzegt jednakze
w tej sytuacji problem funkcjonujgcych w obrocie umdéw w sprawie zamodwienia
podstawowego zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy nowelizujacej lub umoéw
zawartych po dniu wejscia w zycie tych przepiséw, ale bedacych nastepstwem postepowan
wszezgtych przed dniem wejscia w Zycie przepisow znowelizowanych (postepowar
prowadzonych na starych zasadach). W obu tych przypadkach zamawiajagcy mogli bowiem
zgodnie z trescig 6wczesnie obowiazujacych przepisdéw: a) przewidzie¢ mozliwos¢ udzielania
zamoOwien uzupetniajacych z wolnej reki do takiej umowy (zaréwno w trakcie trwania
$wiadczenia lub po jego wypetnieniu, ale nie dluzej niz 3 lata od dnia zawarcia umowy
podstawowej, 0 czym stanowifa tres¢ art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 w brzmieniu przed wejsciem
w zycie ustawy nowelizujacej) lub b) na etapie realizacji umowy podstawowej pozyskac
wiedze o koniecznosci udzielenia zamoéwienia dodatkowego po przeprowadzeniu
postepowania w trybie z wolnej reki, ale nie zdazy¢ z jego wszczeciem przed wejsciem w
zycie ustawy nowelizujacej. Do takich sytuacji ustawodawca przewidziat w art. 19 ust. 3 pkt 2
i 3 ustawy nowelizujgcej specjalny przepis intertemporalny. (...) Ustawodawca przewidzial
w tych przepisach specjalne mozliwosci zmian (aneksow) uméw w sprawie zamowienia
publicznego, zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy nowelizacyjnej lub zawartych
w wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczetego przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy. Podstawy zawarcia tych aneksow sa tozsame z uchylonymi
przestankami zaméwien dodatkowych i uzupelniajacych z wolnej reki. Tozsamosé
przeslanek obejmuje takze pojecia ,zamoéwienia dodatkowego” i ,zamowienia
uzupelniajgcego” co oznacza, ze zakres przedmiotowy przepisu w odniesieniu
do kazdego z tych poje¢ nie ulegl zmianie. Zmieniono tylko i wylacznie sposéb
jego udzielenia — zamoéwienie dodatkowe i zamodwienie uzupelniajace udzielane
dotychczas w trybie odrebnego zaméwienia z wolnej reki — moga byé udzielane
poprzez zmiane umowy. Jezeli zatem zamawiajacy np. przewidziat w ogloszeniu
0 zamdwieniu podstawowym mozliwos¢ udzielenia zamoéwienia uzupehiajacego i wypeknit
przestanki pozwalajace na udzielenie takiego zamdwienia — to po nowelizacji nie moze
udzieli¢ zamowienia uzupetniajgcego w trybie zamdéwienia z wolnej reki, moze natomiast
woparciu o cytowany powyzej przepis intertemporalny udzieli¢ takiego zamoéwienia
uzupelniajacego na podstawie aneksu do umowy podstawowej. (...) Jak wskazano powyzej,
przepisy z art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b) i c) oraz 19 ust. 3 pkt 3 lit. b) i c) ustawy nowelizacyjnej
zawiera szczegblng konstrukcje prawna, w ktorej aneksem (zmiang umowy) wprowadza si¢
do niej zamdéwienie uzupetniajgce. Powyzszy termin ,,zamowienie uzupelniajgce” nalezy
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rozumie¢ w podobny sposob, w jaki byt definiowany przed nowelizacjg. Zmianie ulegt jednak
sposob ,,udzielenia zamdéwienia uzupetniajacego™: odrgbna procedura w trybie zamdwienia
zwolnej reki zostala zastapiona aneksem do umowy podstawowej. Zamodwienie
uzupelniajagce udzielane poprzez aneks do umowy oznacza, ze nie moze on przyjaé
dowolnej postaci i regulowa¢ dowolnych (wybranych) zapiséw umowy podstawowej,
a jedynie takie, ktére wynikaja z tresci cytowanego przepisu, a zatem wprowadzajg
zamowienie uzupelniajace. Aneks winien mie¢ zatem charakter kompleksowy. Powinien
wskazywaé na umowe podlegajaca zmianie. W dalszej kolejnosci, aneks winien okreslaé
nazwe zamowienia uzupehiajgcego, a takze opisywaé przedmiot takiego zamdowienia,
w przypadku robét budowlanych koniecznym zalacznikiem do aneksu moze okazaé sie
np. dokumentacja projektowa. Zmiana umowy kazdorazowo
bedzie przy tym ,rozszerzala” $wiadczenie pierwotne: dla dostaw — przyjmie postaé
rozszerzenia dostawy, dla ushuig i robét budowlanych — przyjmie postaé powtdrzenia
tego samego rodzaju zaméwien. Zmiana umowy nie bedzie miala mocy wstecznej,
w takim rozumieniu, Ze ani nie zmniejszy zakresu §wiadczenia podstawowego, ani go
nie zmieni wprowadzajac w jego miejsce Swiadczenie zastepcze. Aneks wprowadzajacy
zamoéwienie uzupelniajace nie bedzie mogl zawieraé informacji o zmianie
wynagrodzenia wykonawcy okreslonego w umowie podstawowej. Niezaleznie czy aneks
bedzie zawierany po wykonaniu umowy podstawowej, czy w trakcie
jej wykonywania - wynagrodzenie powinno by¢ wskazane autonomicznie dla samego
zamoéwienia uzupelniajacego, wprowadzonego aneksem. Aneks nie moze wywieraé
wplywu na ostateczny termin realizacji umowy podstawowej. Niezaleznie od momentu
zawarcia aneksu (w trakcie obowigzywania umowy podstawowej, czy po jej wykonaniu),
termin realizacji wskazany w aneksie uwzglednia¢ bedzie czas niezbgdny do wykonania
zamOwienia uzupeiniajgcego. Zmiana umowy nie moze modyfikowaé obowigzkow
i uprawnien stron umowy podstawowej, choé jesli okaze si¢ to niezbedne aneks moze
powtorzy¢ wszystkie. badz niektére obowiazki i uprawnienia stron okreslone dla umowy
podstawowej lub wprowadzi¢ nowe — jeS§li okaze si¢ to niezbedne do nalezytego
zrealizowania zamodwienia uzupetniajacego. W tresci aneksu moze zaj$é koniecznosdé
odniesienia si¢ do postanowiefi umownych dotyczacych kar umownych, gwarancji jakosci
lub regkojmi za wady fizyczne lub prawne lub okreélenia na nowo kar, gwarancji oraz rekojmi
dotyczacych tylko zaméwienia uzupelniajacego. Takze w tym zakresie aneks nie powinien
zawierac rozwigza¢ odmiennych od zaproponowanych w umowie o zamdéwienie podstawowe.
o Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze aneks zawierany na podstawie przepisu
szczegblnego z art. 19 ust. 3 ustawy nowelizujacej bedzie swojg konstrukcjg zblizony
do umowy w sprawie zaméwienia uzupetniajacego. Aneks do umowy w rozumieniu art. 19
ust. 3 pkt 2 lit. b) i c) oraz art. 19 ust. 3 pkt 3 lit. b) i ¢) ustawy nowelizujacej nie stuzy
regulowaniu zagadnien innych niz polegajagcych na wprowadzeniu zamodwienia
uzupetniajagcego. Za watpliwe nalezy zatem uznaé wszystkie zmiany umowy, ktére swoim
zakresem pozostaja indyferentne dla zamdwienia uzupelniajacego, w szczegdlnosci gdy
regulujg niezwigzang z nim sfere. Aneks dotyczacy wykonanej (ale takze wykonywanej)
umowy podstawowej na podstawie przestanki z art. 19 ust. 3 ustawy nowelizujacej nie moze
nastepczo zmienia¢ charakteru stosunku zobowigzaniowego pomiedzy zamawiajgcym
a wykonawcg ustalonym w momencie zawierania umowy podstawowej”. Analizujgc kwestie
prawidlowosci udzielenia kontrolowanego zaméwienia uzupeiniajgcego, ktéra powinna
przybra¢ forme aneksu, nalezy rozwazyé czy:

- udzielenie zamowienia uzupelniajgcego nastapito w okresie 3 lat od udzielenia

zamowienia podstawowego,
- zamowienie uzupehiajgce udzielono dotychczasowemu wykonawcy robdt
budowlanych,
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- warto$¢ zamdwienia uzupehiajacego stanowila nie wiecej niz 50 % wartosci
zamdwienia podstawowego,

- zamOwienie uzupelniajace polegalo na powtorzeniu tego samego rodzaju
zamowienia,

- zamowienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
lub ograniczonego,

- zamowienie uzupelniajace bylo przewidziane w ogloszeniu o zamdwieniu
dla zamoéwienia podstawowego,

- zaméwienie uzupelniajace jest zgodne =z przedmiotem zamdwienia
podstawowego.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- zamowienie uzupetniajace udzielono w dniu 25 lipca 2017 r., tj. w okresie 3 lat
od udzielenia zaméwienia podstawowego (23 sierpnia 2016 r.),

- zamowienie uzupelniajgce i podstawowe zostaly udzielone temu samemu
wykonawcy, tj. Strabag Sp. z 0. 0. z siedzibg w Pruszkowie,

- warto$¢ zamdOwienia uzupehniajacego stanowila nie wigcej niz 50 % wartosci
zamowienia podstawowego,

- zamowienie uzupeliajace polegato na powtdrzeniu tego samego rodzaju
zamdwienia (roboty budowlane),

- zamowienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
(ogloszenie 0 zamoéwieniu opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
pod numerem 137117 — 2016 w dniu 14 lipca 2016 r. — akta Kkontroli
nr 20/20/111.2/36),

- zamowienie uzupeiajace nie bylo przewidziane w ww. ogloszeniu o zamdéwieniu
dla zamowienia podstawowego,

- zamowienie uzupeilniajace nie jest zgodne z przedmiotem zamowienia
podstawowego.

W zwigzku z powyzszym nie mozna uznaé, ze udzielane zamoéwienie spetialo przestanki
zamOwienia uzupelniajagcego, a w konsekwencji, ze moglo zosta¢ udzielone. Ponadto.
zamOwienie to nie zostalo udzielone w drodze aneksu do umowy podstawowej, ktory
jest bezwzglednie wymagany art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1020 ze zm.). W stosunku do ww. nieprawidtowosci, pismem z dnia 11 maja 2020 r.
Burmistrz Jablonowa Pomorskiego Pan Przemystaw Gorski (akta kontroli nr 20/20/111.2/37) —
wyjasnil, ze ,dokonujgc oszacowania wartosci zamowienia na realizacje zamodwienia
publicznego pn. Przebudowa drogi gminnej 081214C - ul. Przemystowa, Zamawiajacy
zwickszyl wartos¢ zamoOwienia wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego o 20%. Ponadto
informacja o dopuszczeniu realizacji zaméwiefi uzupehiajacych zostata zawarta w rozdziale
IIT ust. 5 SIWZ, gdzie znalazi sig¢ zapis o tresci ,Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé
udzielenia zaméwien uzupetniajacych stanowiacych nie wigcej niz 20% wartosci zamdéwienia
podstawowego™ oraz we wzorze umowy stanowiacym zatacznik nr 6 do SIWZ. Zgodnie z § 9
wzoru umowy, Wykonawca byt zobowiazany do wykonania przedmiotu umowy, okreslonego
w § 2 pkt 1 — Przebudowy i remontu drég na terenie gminy Jablonowo Pomorskie,
w tym ul. Przemystowej. Z kolei w § 9 ust. 7 wzoru umowy ,,Roboty dodatkowe, zamienne
lub nieprzewidziane, wykraczajace poza zakres robét rozliczonych ryczaltowo,
ktérych potwierdzona przez Zamawiajgcego konieczno$¢ wykonania wystapi w toku
realizacji przedmiotu umowy, a ktorych zakres finansowy nie przekracza 20% ceny,
Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ na dodatkowe zlecenie Zamawiajacego,
przy zachowaniu tych samych norm, parametréw i standardow, po podpisaniu przez strony
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umowy na roboty dodatkowe, ustalajacej zakres rzeczowy, finansowy i termin realizacji.”
Ustawodawca wymagal wpisania informacji o przewidywanych zamowieniach
uzupetniajgcych w tresci ogloszenia o zamdéwieniu, co Zamawiajacy uczynit
poprzez odestanie do SIWZ w pkt IV.4.1, mimo Ze powinien dokonaé odrebnego zaznaczenia
w pkt II.1.5. Zapisy ustawy prawo zaméwiefl publicznych czytane zgodnie z wyktadnig
celowosciowa nakazywaly poinformowanie potencjalnych wykonawcéw o planowanych
zamowieniach uzupetniajagcych, co Zamawiajacy uczynit. Brak uzupetnienia pkt II.1.5
ogloszenia o zaméwieniu nr 137117 — 2016 mozemy wyjasni¢ jako nieprofesjonalne
uzupetienie formularza w BZP, ktore byé moze wynikato z przeoczenia naszego pracownika.
na ktdre wezesniej nie zwrdcono uwagi. Brak odrebnego zaznaczenia w pkt I1.1.5 formularza
przedmiotowego ogloszenia $wiadczy jedynie o nierzetelnym uzupehieniu druku. Powyzsza
nieprawidtowos¢ nie stanowi naruszenia zasady rownego traktowania wykonawcow,
gdyz zapis o dopuszczeniu zaméwien uzupelniajacych byl upubliczniony zaréwno w SIWZ
Jjak i we wzorze umowy. W toku prowadzonego wtenczas postepowania zaden wykonawca
nie zwrdcit sic do Zamawiajacego z prosbg o wyjasnienie rozbieznosci w zakresie
zastosowanych zapisow. Z zebranej w sprawie dokumentacji postepowania nalezy
wnioskowa¢, Ze zamawiajacy konsekwentnie dopuszczal realizacje zaméwien
uzupelniajacych, co znalazto odzwierciedlenie réwniez w umowie zawartej z wykonawca,
tj. firmg STRABAG Sp. z o0.0., ktoremu udzielono zamoéwienia nr GKA.271.6.2016
oraz w protokole z przeprowadzonego postgpowania. Zwazywszy, ze protokédt z udzielonego
zamowienia nr GKA.271.6.2016 zawiera zaznaczenia w formie wytluszczenia tekstu
bez réwnoczesnego zaznaczania pél funkcyjnych [_] poprzez wpisywanie .v” lub ,x”, dzi$
mozemy jedynie przypuszczaé, ze wythiszczony zapis w ogloszeniu o zaméwieniu w sekcji
II.1.5. zostat blednie uznany przez naszego pracownika za tozsamy z trescig SIWZ,
tj. poinformowanie o dopuszczeniu zamowien uzupelniajgcych. Zgodnie z trescia umowy
zdnia 23.08.2016 r. zawartej z firma STRABAG Sp. z o.0. zlecenie wykonania robdt
uzupeiniajacych miato nastapi¢ na podstawie odrgbnej umowy, a nie aneksu. Roboty
budowlane zwiazane z przebudowa ul. Przemystowej, nalezato wykonaé¢ na warunkach
wskazanych w ofercie, do dnia 30 listopada 2016 r. Z kolei umowe na ,,Wykonanie prac
remontowych ulic Zwirki, Wigury i Przemystowej” zawarto w dniu 25.07.2017 r., zatem
nieracjonalnym byloby aneksowanie umowy podstawowej, gdyz nalezatoby wprowadzié
daleko idace zapisy zmieniajgce m.in. w zakresie: przedmiotu umowy, terminu realizacji
zadania z luka w realizacji robét budowlanych od dnia 30.11.2016 r. do dnia 25.07.2017 r.,
nadzoru, ubezpieczenia, itp. Umowa nr 6.ZP.2016 z dnia 23.08.2016 r. dopuszczata zawarcie
odrgbnej umowy na wykonanie robdt uzupehniajacych, ktére Zamawiajacy dopuscit, zatem
w naszej ocenie legalnym bylo zawarcie umowy z dnia 25.07.2017 r. Zamdwienie
uzupetniajgce bylo tozsame z zamoéwieniem podstawowym pod kgtem: miejsca wykonywania
robot (teren miasta Jablonowo Pomorskie, obreb 17, ul. Przemystowa), charakteru
zamo6wienia (roboty budowlane branzy drogowej), oraz techniki (wykonanie nowej
nawierzchni jezdni asfaltowej, roboty ziemne, wykonanie odwodnienia, itp.). Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze zrealizowane w ramach zaméwienia uzupehiajacego roboty budowlane
pozostajg w bezposrednim zwigzku z przedmiotem zamoOwienia podstawowego,
ktéry dotyczyl robot drogowych na ul. Przemystowej. W naszej ocenie, rozszerzenie
zamOwienia podstawowego o roboty uzupehiajace nie miato wptywu na mozliwo$éé zlozenia
oferty przez wykonawcéw zainteresowanych zamoéwieniem ani na zasady konkurencji
iréwnego traktowania wykonawcéw, gdyz samo poinformowanie o zamiarze udzielenia
zamoOwien uzupetniajgcych nie wigzato zamawiajacego do ich realizacji. Ponadto wartosé
zamoOwienia uzupelniajagcego byla na poziomie znacznie nizszym niz 20% wartosci
kosztorysowej, przyjetej do oszacowania wartosci zamoéwienia podstawowego
oraz zachowano forme upublicznienia planowanych zamdéwien uzupehiajgcych”. Odnoszac
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sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, ze zamowienie podstawowe zostato udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego. W tym trybie informacja o przewidywanych
zamowieniach uzupehiajgcych, jesli Zamawiajgcy przewiduje ich udzielenie winna zostac¢
zawarta zarOwno w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 r,
poz. 2164) - dalej ustawa) oraz w ogloszeniu o zamdwieniu (art. 41 pkt 15 ustawy). Zawarcie
tej informacji wytacznie w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia jest dziataniem
niedostatecznym. Nalezy wskazac, ze w pkt TV.4.1 ogloszenia o zamowieniu (akta kontroli
nr 20/20/111.2/36) Zamawiajacy nie odsyla w zakresie nieuregulowanym do tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, lecz wskazuje na miejsce publikacji tego
dokumentu. Nawet jednak, gdyby takie odestanie mialo miejsce, fakt ten nie zmienitby oceny
prawnej zaistnialego stanu faktycznego. Informacja o zamiarze udzielenia zamoéwienia
uzupeiniajgcego, jesli jest przewidywane, winna znalez¢ si¢ w ogloszeniu o zamowieniu jako
jego obligatoryjna tres¢. Ponadto udzielenie przedmiotowego zamdwienia uzupetniajgcego
winno nastapi¢ poprzez zawarcie aneksu do umowy podstawowej, a nie odrebnej umowy.
Obowigzujacym przepisom prawa nalezy przypisa¢ wyzszos¢ wobec postanowien zawartej
umowy z wykonawca. Nawet jesli w kontrakcie dotyczacym zamowienia podstawowego
wskazano, ze udzielenie zamodwienia uzupehiajagcego winno nastapi¢ w formie odrebnej
umowy, to w swietle art. 58 § 1 i 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. (t. j. Dz. U. z 2017 .
poz. 459 ze zm.) - Kodeks cywilny w zw. z art. 139 ust. 1 Prawa zamowien publicznych takie
postanowienie nalezy uzna¢ za niewazne wobec jego sprzecznosci z art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020 ze zm.). Jednoczes$nie udzielonemu zaméwieniu
uzupelniajgcemu nie mozna przypisa¢ zgodnosci z przedmiotem zaméwienia podstawowego.
Jak wyjasnita Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 10 pazdziernika 2017 r., KIO/KD
58/17, ,.Ogdélna wzmianka w Ogloszeniu o zamowieniu co do projektowanej mozliwosci
udzielenia zamowien uzupetniajacych w ciggu 3 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego
nie daje podstaw do domniemywania zamiaru udzielenia takich zaméwien uzupetniajacych
na roboty w konkretnych lokalizacjach, w tym przypadku w ulicach: Boiskowej, Handlowej
i Mysliwskiej, a wrecz przeciwnie — do wniosku, ze takie roboty nie sg objete przedmiotem
tego samego przedsigwzigcia inwestycyjnego i tym samym, jak w niniejszej sprawie nie sg
zgodne z zamdwieniem podstawowym. Powyzsze stanowisko znajduje takze potwierdzenie
w powolanym juz wyroku Sadu Okregowego w Rzeszowie (sygn. akt: VI Ca 213/16 z dnia
3/11/16), ktory w jego uzasadnieniu podal, ze przepis art. 67 ust.1 pkt 6 Pzp wymaga
wykazania przez zamawiajgcego, ze przedmiot zamowienia udzielonego w trybie z wolnej —
reki byl czescia szerszego projektu, ktérego zakres obejmuje lub w ktdrego zakres wchodzi
zamOwienie podstawowe. Jak juz ustalono w toku kontroli Zamawiajacy nie wskazal
w dokumentacji zamowienia podstawowego, ze omawiane ulice wchodzg w skiad szerszego
projektu, ktéry ma zostaé zrealizowany - przynajmniej czesciowo - z zastosowaniem
zamowien uzupeiniajgcych. Tym samym, w zaistnialej sytuacji, szerszy projekt,
na ktéry powoluje sie Zamawiajacy, nie moglby charakteryzowac si¢ zgodnoscia zamdéwienia
podstawowego oraz zamdwien uzupeiajacych Takze takie stanowisko potwierdzajg uchwaty
Krajowej Izby Odwotawczej wskazywane w odpowiedzi na zastrzezenia przez Prezesa
Urzedu, podobnie te, na ktore wskazywal w zastrzezeniach zamawiajacy, w uzasadnieniu
ktorych podkresla sie, ze jedynie przywolanie w ogloszeniu o zamdwieniu procentowe;j
wartosci przysziego, udzielonego zamoéwienia uzupehiajacego, bez jednoczesnego odwotania
w dokumentacji dotyczacej zaméwienia podstawowego jakiegokolwiek przedmiotowego
odniesienia do zakresu przysztych robot uzupelniajacych, ktére nie byly bezposrednio
zwiazane z realizacja inwestycji zamdwienia podstawowego, nie stanowi o wypetnieniu
dyspozycji przywotanych przepisow Pzp”. Zamawiajacy nie wykazal zgodnosci przedmiotu
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zamoOwienia uzupehiajgcego z przedmiotem zaméwienia podstawowego, tj. tego ze stanowig
one przedmiot tego samego przedsigwziecia inwestycyjnego. W zwiazku z powyzszym
stwierdzono udzielenie kontrolowanego zaméwienia uzupelniajacego niezgodnie z art. 19
ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamGwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020 ze zm.). Odpowiedzialno$é
za zaistnienie nieprawidlowosci ponosi Burmistrz Jablonowa Pomorskiego Pan Przemystaw
Gérski, ktéry w imieniu Zamawiajacego zawart umowe na roboty budowlane z dnia 25 lipca
2017 r. z wykonawca, tj. Strabag Sp. z o. 0. z siedziba w Pruszkowie (akta kontroli
nr 20/20/111.2/33).

W wyniku kontroli stwierdzono takze, Ze na moment zawarcia umowy z dnia 25 lipca
2017 r. Gmina zaplanowata wystarczajace $rodki do zaciagnigcia zobowigzania. Powyzsze
ustalono na podstawie wydruku pn. »Obroty na kontach analitycznych Konta od:
980-600-60016-6050-10 do: 980-600-60016-6050-10 Za okres od: 2017.01.01 do:
2017.07.25”. Ostatnia zmiana planu wydatkéw w podziatce klasyfikacji budzetowe;
600-60016-6050 nastapita w dniu 29 czerwca 2017 r. w drodze uchwaty nr XXXII1/200/17
= Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 29 czerwca 2017 r. zmieniajgce] uchwale
W sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie na rok 2017. Wartosé
planu wydatkéw na dziefi 25 lipca 2017 r. dla ww. podziatki klasyfikacji budzetowej wynosifa
4.713.106,00 zi, z czego na ten dzied zostalo wykorzystane 4.830,00 zt. Kwota $rodkow
do wykorzystania wynosifa zatem 4.708.276,00 zt.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze kontrolowana umowa w sprawie zamoOwienia
uzupetniajgcego zostata zmodyfikowana w drodze aneksu nr 1 z dnia 18 sierpnia 2017 r.,
w wyniku ktérego przedtuzono termin wykonania umowy z dnia 18 sierpnia 2017 r.
do 17 listopada 2017 r. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Rozliczenie rzeczowe realizacji ww. umowy nastgpito w drodze protokotu odbioru z dnia
24 listopada 2017 r. Z tresci dokumentu wynika, ze zgloszenie zakoriczenia rob6t nastapito
wdniu 17 listopada 2017 r., tj. w terminie umownym. Ponadto, w protokole wskazano,
ze ,roboty zostaty wykonane zgodnie z zawartg umowa, kosztorysem ofertowym i warunkami
technicznym — bez usterek™.

Rozliczenie finansowe realizacji ww. umowy nastgpito na podstawie faktury Vat
Nr GJ91700055 z dnia 4 grudnia 2017 r., ktéra opiewata na kwote 75.000,00 z} brutto,
tj. zgodna z umows. Fakture zaksiggowano na koncie 080 strona Wn i 201 strona Ma w dniu
6 grudnia 2017 r., tj. w dniu wptywu dokumentu ksiggowego do Urzgdu Miasta i Gminy
w Jablonowie Pomorskim. Platnosé zostala dokonana w dniu 8 grudnia 2017 r,
co dokumentuje wycigg bankowy nr 269 z dnia 8 grudnia 2017 r. Platnos¢ zostala ujeta
na koncie 130 strona Ma i 201 strona Wn w dniu 8 grudnia 2017 r, tj. w dniu dokonania
przelewu.

2.3 Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1 Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), w zataczniku nr 9 do uchwaly nr XL/243/17 Rady
Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
miasta i gminy Jablonowo Pomorskie na rok 2018 okreglono zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych w 2018 r. z budzetu Gminy Jabtonowo Pomorskie. Zgodnie z tym
zatgcznikiem, dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych zaplanowane zostaty
ogdtem w wysokosci 885.823.72 zt, w tym:
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- dotacje podmiotowe w tacznej wysokosci 876.000,00 zt,
- dotacje celowe w lgcznej wysokosci 9.823,72 zt.
W budzecie nie zaplanowano dotacji przedmiotowych.

Plan dotacji z budzetu Gminy Jablonowo Pomorskie dla jednostek sektora finansow
publicznych na dzien 31 grudnia 2018 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:
- dotacje podmiotowe w tacznej wysokosci 876.000,00 zi:
o sklasyfikowana w § 2480 dziat 851, rozdziat 85154 - wydatki wykonane
na kwote 80.000,00 zt, co stanowito 100,00 % planu (80.000,00 zt),
o sklasyfikowana w § 2480, dziat 921, rozdzial 92109 - wydatki wykonane
na kwote 566.000,00 zt, co stanowito 100,00 % planu (566.000,00 z1),
o sklasyfikowana w § 2480, dziat 921, rozdziat 92116 - wydatki wykonane
na kwote 180.000,00 z1, co stanowito 100,00 % planu (180.000,00 zt),
e sklasyfikowana w § 2480, dzial 926, rozdzial 92605 - wydatki wykonane
na kwote 50.000,00 z1, co stanowito 100,00 % planu (50.000,00 zt),
- dotacje celowe w tacznej wysokosci 9.823,72 zt:
o sklasyfikowana w § 2330, dziat 720, rozdziat 72095 - wydatki wykonane
na kwote 6.363,72 zi, co stanowito 100,00 % planu (6.363,72 z1),
e sklasyfikowana w § 2339, dziat 720, rozdziat 72095 — wydatki wykonane
na kwote 0,00 zl, co stanowito 0,00 % planu (487,20 zt),
o sklasyfikowana w § 2320, dziat 750, rozdziat 75020- wydatki wykonane
na kwote 3.000,00 zt, co stanowito 100,00 % planu (3.000,00 z1),

Kontrola w powyzszym zakresie obj¢to dotacj¢ podmiotowg udzielong samorzadowej
instytucji kultury — Centrum Kultury i Sportu z siedzibg w Jablonowie Pomorskim,
w wysokosci 566.000,00 zt (921-92109-2480), co stanowito 64,61 % dotacji podmiotowych
udzielonych przez Gming Jablonowo Pomorskie w 2018 r. jednostkom zaliczanym do sektora
finansoéw publicznych.

Kontrole powyzszej dotacji przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r,
poz. 2077 ze zm.) — dalej ustawa o finansach publicznych,

— ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 862 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342
Ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t. Dz .
72014 r., poz. 1773) — zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie sprawozdar,

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U., poz. 1911 ze zm.)
— zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
— zaplanowania dotacji podmiotowej dla instytucji kultury w uchwale budzetowej
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na2018r.,

— przekazania dotacji w kwocie wynikajacej z uchwaty budzetowe;,

— prawidtowosci ujecia udzielonej dotacji w ewidencji  ksiggowej jednostki
(urzgdzeniach ksiggowych oraz klasyfikacji budzetowe;),

— dopetnienia obowigzku przediozenia informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze pélrocze 2018 r. oraz sprawozdania rocznego
z wykonania planu finansowego jednostki za 2018 r.,

— zgodnosci wykazania dokonanego wydatku w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki z prowadzong w Urzedzie ewidencja
ksiegows, w prawidtowych kwotach po stronie planu i wykonania oraz podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j,

— dopetnienia obowiazkéw przekazania sprawozdan: Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ i Rb-UN
w terminach okreslonych przepisami rozporzadzenia w sprawie sprawozdan.

W powyzszym zakresie kontrole przeprowadzono w oparciu 0 nastgpujace dokumenty:

— uchwalg nr X1/243/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie budzetu miasta i gminy Jablonowo Pomorskie na rok 2018
Wraz ze zmianami,

— sprawozdanic opisowe z wykonania budzetu Gminy Jablonowo Pomorskie za rok
2018,

— informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Centrum Kultury i Sportu
w Jablonowie Pomorskim za I péirocze 2018 r. i sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego tej jednostki za 2018 r.,

— wydruk z ewidencji ksiggowej dot. konta 130 i 224 za okres od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r. dot. klasyfikacji 921-92109-2480,

— sprawozdanie o wydatkach Rb-28S Urzedu za 2018 .,

— sprawozdania: Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2018 r..

Ustalenia:

I. Obowigzujacy statut Centrum Kultury i Sportu w Jablonowie Pomorskim zostal nadany
uchwatg Nr XI1/56/15 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 24 wrzesénia 2015 r.
W sprawie zmiany nazwy gminnej instytucji kultury pn. »Miejsko-Gminny Osrodek
Kultury w Jablonowie Pomorskim” i nadania statutu »Centrum Kultury i Sportu
w Jabtonowie Pomorskim™.

2. W uchwale budzetowej na 2018 rok, w dziale 921 »Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdziale 92109 ,Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby” § 2480
»~Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” zaplanowano
dotacj¢ na dziatalno$¢ statutowg Centrum Kultury i Sportu w Jabtonowie Pomorskim
w kwocie 566.000,00 zt. Kwota powyzszej dotacji w ciagu roku nie ulegla zmianie.

3. Badana dotacja zostata zaewidencjonowana na koncie 224-921-92109-2480-10 »Dotacja
GMOK-UMG”. Na podstawie ewidencji ksiggcowej dla ww. konta i konta 130
stwierdzono, ze kwota dotacji podmiotowej przekazana zostala z budzetu Gminy
Jabtonowa Pomorskiego badanej instytucji kultury w 31 transzach w fgcznej wysokosci
566.000,00 z. Szczegétowe dane dotyczace przekazywania poszczegblnych transz dotacji

przedstawia ponizsza tabela:
L.p. . .
transzy Kwota transzy (w zl) Data przekazania transzy Wyciag bankowy

- - : Nr 11 z dnia 15 stycznia

1 5.000.00 15 stycznia 2018 r. 2018

- ia 22 stvezni

2 20.000.00 22 stycznia 2018 1. N L dnta 20 stycants

2018 r.
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3 30.000,00 26 stycznia 2018 . Wl zdnid 26 sokenia
2018 r.
= Nr 27 z dnia 5 lutego
4 10.000,00 5 lutego 2018 r. 2018 1.
Nr 29 z dnia 7 lutego
5 10.000.00 7 lutego 2018 r. 2018 1.
) Nr 39 z dnia 20 lutego
6 7.000.00 20 lutego 2018 1. 2018 1.
7 25.000,00 22 lutego 2018 1. Nr 41 zdnia 22 lutego
2018 r.
‘ Nr 46 z dnia 28 lutego
8 8.000,00 28 lutego 2018 r. 2018 &
9 10.000.00 6 marca 2018 1. M2 Zonla & inarcs
2018 r.
10 7.000.00 14 marca 2018 r. N5 g 14 muarcs
2018 1.
11 30.000.00 26 marca 2018 . Nr 66 27‘1‘“3 4 o
2018 r.
12 15.000,00 29 marca 2018 1. Nri? udnia 23 makca
2018 .
13 6.000,00 5 kwietnia 2018 1. Wriise diia Senacid
2018 r.
= - D)
14 35.000.00 26 kwietnia 2018 1. Nr92z d;‘(ﬁ 82?_ it
= . Nr 103 z dnia 14 maja
2
15 5.000,00 14 maja 2018 1. 2018 1.
; Nr 109 z dnia 21 maja
16 10.000,00 21 maja 2018 r. 2018 1.
. y ) Nr 114 z dnia 28 maja
17 38.000,00 28 maja 2018 . 2018 &
18 10.000.00 4 czerwca 2018 r. Nrllg z’)dma * saswca
2018 r.
19 10.000.00 20 czerwea 2018 1. Wrlalzdnie 29
czerweca 2018 r.
20 50.000,00 25 ezerwea 2018 . Nr 134 z dnia 25
czerweca 2018 r.
E - Nr 141 z dnia 3 lipca
21 15.000.00 3 lipca 2018 . 2018 &
. Nr 146 z dnia 10 lipca
22 5.000.00 10 lipca 2018 . 2018 r.
; Nr 154 z dnia 19 lipca
3 2
23 60.000.00 19 lipca 2018 . 2018 1.
e . ; Nr 186 z dnia 29
24 35.000,00 29 sierpnia 2018 r. sierpnia 2018 ¢
25 30.000,00 25 wrzeénia 2018 r. W20 mdiie 75
wrzesnia 2018 r.
26 25.000,00 28 wrzesnia 2018 1. Nr210 z dnia 28
wrzesnia 2018 r.
- Nr216 zdnia 3
2 ; - :
27 5.000.00 5 pazdziernika 2018 r. pasdziernika 2018 r.
. _ Nr 230 z dnia 22
28 5.000,00 22 pazdziernika 2018 r. pazdziernika 2018 1.
. Nr 251 z dnia 20
2
29 5.000,00 20 listopada 2018 r. listopsida 2018,
. - Nr 257 z dnia 27
30 30.000.00 27 listopada 2018 . listopada 2018 r.
31 10.000.00 5 grudnia 2018 - Dir 4 2.6nia 3 grydald
= 2018 1.
Razem: 566.000,00



4. Przekazanie poszczegblnych transz dotacji ujmowano w ewidencji ksiggowej zapisem:
Wn 224 Ma 130, natomiast rozliczenie dotacji po stronie Ma 224 Wn 810. Z rozliczenia
dotacji wynika, ze dotacja podmiotowa przekazana przez Gming¢ Jabtonowo Pomorskie
w wysokosci 566.000,00 zt zostala wykorzystana przez instytucje kultury w pelnej
kwocie.

5. Kontrolujacy stwierdzili, ze na koncie analitycznym  224-921-92109-2480-10
ewidencjonowano zdarzenia gospodarcze w sposdb umozliwiajacy ustalenie wartosci
przekazanej kwoty dotacji wedlug dotowanego podmiotu zgodnie z opisem konta
zawartym w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

6. Zlozone przez instytucje kultury do Urzedu:

a) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za I pétrocze
2018,
b) informacj¢ z wykonania planu finansowego jednostki za 2018 r.,
opatrzono pieczgcia wplywu, okreslajacg date zlozenia ww. dokumentéw; w zwiazku
z powyzszym, stwierdzono, ze ww. dokumenty wplynely do Urzedu Miegjskiego
w Jablonowie Pomorskim w terminach okreslonych w art. 265 ustawy o finansach
publicznych.

7. W sprawozdaniu Rb-28S za 2018 r. ww. dotacj¢ dla Centrum Kultury i Sportu
w Jablonowie Pomorskim wykazano w prawidlowych kwotach po stronie planu
i wykonania oraz w odpowiednich podziatach klasyfikacji budzetowe;j.

8. W zakresie sprawozdawczosci finansowej sprawdzono kwestie sktadania przez jednostke
sprawozdari: Rb-Z, Rb-N ustalajac, ze samorzadowa instytucja kultury zlozyla
ww. sprawozdania. Sprawozdania Rb-UN, RB-UZ nie zostaly zlozone przez jednostke,
stosownie do § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan, ktory stanowi,
ze ,Jednostka nie sporzagdza sprawozdania Rb-UZ Ilub Rb-UN, w przypadku
gdy nie posiada zobowiazan lub naleznosci podlegajacych wykazaniu
w tych sprawozdaniach”.

2.3.2 Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

Rada Miejska Jablonowa Pomorskiego w budzecie przyjetym uchwata nr XL/243/17
z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu na 2018 rok zaplanowata wydatki w postaci
dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w wysokosci
- 260.000,00 zt. Plan ten ulegt zmianie i na koniec 2018 r. wyniost 305.900,00 zt.

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw oraz analitycznej ewidencji
ksiggowej ustalono, ze wydatki Gminy w postaci dotacji udzielonych z budzetu jednostkom
nienalezagcym do sektora finanséw publicznych w 2018 r, w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, przedstawialy sie nastepujaco:

Pl W i
Dzial | Rozdzial § anpo | ydatkl Tresé
zmianach wykonane
Dofinansowanie  prac melioracyjnych
010 01009 2830 5.000,00 zt 5.000.00 zt naterenie gminy wykonywanych przez
spétke wodna
750 75075 2830 40.000,00 zt 22.574,90 zt Dotacje celowe na promocje miasta i gminy
tac iotow budzet
801 | 80104 | 2540 | 103.900.002 | 102.686927 | D0®Cia  podmiotowa =z budzetu
dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty
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Dotacja celowa z budzetu

851 85154 2820 5.000.00 z 5.000,00 =zt na dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom

854 | 85404 | 2540 | 2.000.00 7 1615887 | Dowda  podmiotowa =z budzely
dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych

921 92120 6570 | 50.000,00 zt 50.000,00 zi obiektow zabytkowych jednostkom
nie zaliczonym do  sektora  finansdw
publicznych
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub  dofinansowanie zadan zleconych

926 92605 2830 | 100.000.00 zt 100.000.00 zt do realizacji pozostalym  jednostkom
nie zaliczconym do  sektora finansow
publicznych

Ogolem 305.900,00 zi 286.877,70 zk

Kontrole dziatai podejmowanych przez Gming Jablonowo Pomorskie, w zakresie

udzielania i rozliczania dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych, przeprowadzono w zakresie:

a) przygotowania jednostki do zlecania zadan publicznych organizacjom
nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych,

b) prawidtowosci udzielania dotacji,

¢) prawidtowosci rozliczania przekazanych dotacji na realizacje zadan,

d) prowadzenia ewidencji ksiggowej zapewniajacej mozliwos¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji wedlug jednostek,

e) zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscig.

Kontrola objeto dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan

zleconych do realizacji stowarzyszeniom § 2830 ujete w dziale 926 ,Kultura fizyczna',
rozdzial 92605 ,.Zadania w zakresie kultury fizycznej", ktére na dzien 31 grudnia 2018 r.
wykonano na kwote 100.000,00 zi, tj. 100 % planu po zmianach (préba 34,86 % dotacji
udzielonych dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych). Podstawa dla dokonania
ustalen zaprezentowanych ponizej sa unormowania obowiazujace w badanym okresie, tj.:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 .,
poz. 2077 ze zm.),

— ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t. j. Dz. U. z 2017 r.,, poz. 1463 ze zm.)
—zwana dalej ustawg o sporcie,

— uchwala nr XXXII1/199/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia
29 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowego wspierania
rozwoju sportu na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie.

Ustalenia:

1)

2)

e

Zasady realizacji zadania wiasnego jednostki samorzadu terytorialnego wskazanego
wart. 27 ustawy o sporcie okreslono ww. uchwala Rady Miejskiej Jablonowa
Pomorskiego. W § 4 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze udzielenie dotacji celowej
nastepuje na wniosek klubu sportowego. Wzér wniosku stanowi zalacznik nr 1
do ww. uchwaty.

W dniu 5 pazdziernika 2017 r., stosownie do § 4 ust. 2 ww. uchwatly, zamieszczono
ogloszenie o naborze wnioskéw w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
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ogloszent Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. Wyznaczono termin skfadania
ofert do dnia 16 pazdziernika 2017 r.

3) W dniu 16 pazdziernika 2017 r. Stowarzyszenie Ludowy Klub Sportowy ,.Naprzod™
z siedzibg w Jablonowie Pomorskim zlozylo wniosek, przy wykorzystaniu wzoru
wniosku o udzielenie dotacji na finansowe wsparcie rozwoju sportu stanowigcego
zatacznik nr 1 do ww. uchwaty. Wnioskowana kwota dotacji wyniosta 100.000,00 zt.

4) Zarzadzeniem Nr 257 z dnia 8 stycznia 2018 r. Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie rozstrzygnal nabér wnioskéw o dofinansowanie w 2018 rok przedsiewzieé
w zakresie rozwoju sportu na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie. Przyznano
dotacj¢ we wnioskowanej wysokosci. Wykaz klubow sportowych, ktérym przyznano
dotacje, stosownie do § 5 ust. 5 ww. uchwaly, opublikowano na tablicy ogloszen Urzedu
Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

5) W dniu 23 stycznia 2018 r. Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie oraz Ludowy Klub
Sportowy ,,Naprzod™” z siedzibg w Jablonowie Pomorskim zawarly umowe Nr 1/2018,
ktorg zlecono Stowarzyszeniu realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Wsparcie realizacji
przedsigwzie¢ w zakresie rozwoju sportu na terenie Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie w roku 2018”. Okres realizacji zadania wyznaczono od dnia zawarcia umowy
do 31 grudnia 2018 r. (§ 2 ust. 1 umowy). Kwota przyznanej dotacji wyniosta
100.000,00 zt (§ 3 ust. 1 umowy). Umowa zawierala elementy, o ktérych mowa
w § 6 ust. 2 ww. uchwaty.

6) Dotacja przekazana zostata na rachunek bankowy dotowanego podmiotu w dwoch
transzach:

e 20.02.2018r. (wbnr 39z 20.02.2018 r.) w kwocie 50.000,00 zi,

e 10.07.2018r. (wb nr 146 z 10.07.2018 r.) w kwocie 50.000,00 zt.
Platnosci nastgpity w terminach zgodnych z § 3 ust. 1 ww. umowy. Druga transza dotacji
zostata przekazana po ztozeniu przez dotowany podmiot sprawozdania czesciowego.,
do czego zobowigzywat § 3 ust. | ww. umowy.

7) Sprawozdanie z realizacji zadania objetego umowa dotowany podmiot zfozyl w terminie
wynikajgcym z umowy, to jest w dniu 30 stycznia 2019 r. Z rozliczenia wynika,
ze dotacja wykorzystana zostata w catoéci na cele okreslone w umowie.

8) Przekazane transze dotacji zostaty zaksiggowane po stronie Ma konta 130 oraz Wn konta
224 we wiasciwych okresach sprawozdawczych.

9) Ponadto, ustalono, ze dotacja byla ksiggowana na kontach Wn 810/ Ma 224.

Dodatkowo, kontrola objeto dotacje udzielong w 2018 r. Spélce Wodnej
w Jablonowie Pomorskim w kwocie 5.000,00 z} i sklasyfikowang w dziale 010, rozdziale
01009, § 2830.

Na podstawie przepiséw art. 443 ust. 1-6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U., poz. 1566 ze zm.), spotki wodne mogg otrzymywaé dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Udzielenie dotacji nastepuje
na podstawie umowy zawartej przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spotka wodna.
Zasady udzielania dotacji celowej dla spotki wodnej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposéb jej rozliczania okreSlaja organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze regulacje prawne, ustalono, ze:

— udzielenie kontrolowanej dotacji nastapito na podstawie uchwaly nr XXX/131/12
zdnia 7 listopada 2012 r. Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego w sprawie
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ustalenia zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej spotkom
wodnym dzialajgcym na terenie gminy Jablonowo Pomorskie oraz sposobu
jej rozliczenia, ktéra zostata wydana na podstawie art. 164 ust. 5S¢ ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 145), ktory stanowil,
ze ,.Zasady udzielania dotacji celowej, o ktore] mowa w ust. 5b, tryb post¢powania
w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslaja organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly”.

dotacja zostata przyznana na podstawie wniosku z dnia 12 kwietnia 2018 r. (data
wplywu wniosku do Urzedu Miasta i Gminy — 13 kwietnia 2018 r) zlozonego
przez Spotke Wodng w Jablonowie Pomorskim o przyznanie dotacji w kwocie
5.000,00 zt ,,na biezace utrzymanie urzadzen wodnych wobec zwigkszonych opadow
w roku 2017 r. czego konsekwencja jest ujawnienie wielu potrzeb w zakresie
renowacji i konserwacji urzadzen wodnych”; jak wynika z tresci ww. wniosku ,,prace
renowacyjne i konserwacyjne zostang wykonane na terenie objetym dziatalnoscia
Spotki Wodnej Jablonowo Pomorskie. Spotka Wodna zaplanowala zadanie
przy zatozeniu, ze koszt realizacji bedzie wynosit 5.500,00 zi Finansowe
zabezpieczenie w/w zadania zaplanowaliSmy w kwocie 500,00 zt ze Srodkéw
wlasnych oraz w kwocie 5000,00 zt z dotacji uzyskanej z budzetu Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie™; termin rozliczenia dotacji okreslono na 30 listopada 2018 r.,
w uchwale budzetowej na 2018 rok, w klasyfikacji budzetowej 010/01009/2830,
zostata zaplanowana dotacja dla spotek wodnych w wysokosci 5.000 zi,

na podstawie ww. wniosku doszlo do zawarcia umowy dotacji z dnia 16 kwietnia
2018 r. (akta kontroli nr 20/20/I11.2/40) pomi¢dzy Miastem i Gming Jablonowo
Pomorskie, a Spotka Wodna Jablonowo Pomorskie — przyznano dotacje w kwocie
5.000.00 z na biezace utrzymanie urzadzen wodnych znajdujacych si¢ na terenie
objetym dziatalnoscia Spotki Wodnej Jabtonowo Pomorskie; termin realizacji
zadania zostal wyznaczony na dzien 15 listopada 2018 r., a rozliczenia dotacji na 30
listopada 2018 r.. na umowie znalazla si¢ kontrasygnata Skarbnika Gminy Pani
Marzanny Fettke,

przekazanie dotacji nastgpito zgodnie z umowa jednorazowo, w dniu 18 kwietnia
2018 roku (kwota 5.000,00 z}), co potwierdza wyciag bankowy nr 85 z dnia
18 kwietnia 2018 r. (akta kontroli nr 20/20/111.2/41),

przekazanie $rodkéw zostalo ujete po stronie Ma konta 130 oraz Wn konta 224
w dniu 18 kwietnia 2018 r., tj. w wymaganym okresie sprawozdawczym,

rozliczenie ww. dotacji nastgpito w dniu 22 listopada 2018 r., kiedy ww. Spotka
wodna przestala ,,Sprawozdanie z realizacji zadania” sporzadzone w oparciu o wzor
stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty,

z tresci zlozonego rozliczenia wynika, ze catkowity koszt zadania wynidst 5.500 zi,
z czego udziat dotacji wyniést 5.000,00 zi, a srodkéw wiasnych 500,00 zi,

do sprawozdania dotaczono kserokopie dokumentéw  potwierdzajacych
wykorzystanie dotacji,

stwierdzono rozliczenie dotacji w wymaganym terminie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze udzielenie ww. dotacji celowej nastapito
z naruszeniem zasad jej udzielenia, albowiem Burmistrz Miasta i Gminy zawarl umowe
o te dotacje, pomimo tego, ze Rada Miejska nie podjefa stosownej uchwaly w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania i sposobu ich rozliczenia,
wymaganej art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.. poz. 1566
ze zm.), obowigzujacej na dzien zawarcia tej umowy. Ustalono, ze dotacja ta udzielona
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zostala na zasadach okreslonych w uchwale Nr XXX/131/12 Rady Miejskiej Jablonowa
Pomorskiego z dnia 7 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu postepowania
przy udzielaniu dotacji celowej spotkom wodnym dziatajacym na terenie gminy Jabtonowo
Pomorskie oraz sposobu jej rozliczenia, ktéra zostala wydana na podstawie art. 164 ust. Sc
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 145). Powyzsza
ustawa zostala uchylona z dniem 1 stycznia 2018 r. w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Nalezy wskazaé, ze wobec braku w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne przepiséw przejSciowych, dotyczacych utrzymania w mocy
dotychczasowych uchwal w sprawie zasad udzielania dotacji dla spélek wodnych, od dnia
I stycznia 2018 r. dla udzielenia nowych dotacji niezbedne byto ponowne okreslenie
przez Rad¢ Miejskg zasad ich udzielania na podstawie art. 443 ust. 4 ww. ustawy. Czynnosci
kontrolne wykazaty, ze w okresie od rozpoczecia obowigzywania nowej ustawy Prawo wodne
do dnia kontroli Rada Miejska nie podj¢ta nowej uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji
celowych z budzetu Gminy Jabtonowo Pomorskie dla spotek wodnych. W ztozonych pismem
z dnia 30 kwietnia 2019 r. wyjasnieniach (akta kontroli nr 20/20/111.2/42) Burmistrz
Jablonowa Pomorskiego wskazat, ze,W trakcie rozpatrywania wniosku Spoétki Wodnej
Jablonowo Pomorskie o przyznanie dotacji z budzetu Miasta i Gminy nie zauwazono, 7e z
dniem 01.01.2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz.U.2017.1566 z pdzn. zm.) uchylajaca dotychczas obowigzujaca ustawe z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz.U.2001.115.1229 z p6Zn. zm.) na podstawie, ktérej uchwalona
zostata uchwata nr XXX/131/12 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego w sprawie ustalenia
zasad i trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji celowej spotkom wodnym dziatajacym na
terenie gminy Jablonowo Pomorskie oraz sposobu jej rozliczenia. Nad zaistniaty sytuacja
ubolewamy, jednoczesnie majgc na uwadze wage zaistniatej sytuacji informujemy, Ze na
najblizszg sesj¢ Rady Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego przedtozony zostanic projekt
uchwaly w przedmiotowe]j sprawie”. Odnoszac sie do ww. wyjasnieri nalezy stwierdzié, ze
zgodnie z § 32 ust. | zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej", ,Jezeli uchyla sie ustawe, na
podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do
wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, Ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca
odpowiednio z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie
przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu™. Charakter aktow wykonawczych
maja akty prawa miejscowego do ktérych naleza uchwaty organu stanowigcego j.s.t. Stad tez
w chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U., poz. 1566 ze
zm.), tj. z dniem | stycznia 2018 r. nastapita utrata mocy obowiazujacej uchwaty nr
XXX/131/12 z dnia 7 listopada 2012 r. Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego w sprawie
ustalenia zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej spétkom wodnym
dziatajgcym na terenie gminy Jablonowo Pomorskie oraz sposobu jej rozliczenia. W zwigzku
z powyzszym udzielenie kontrolowanej dotacji Spotce Wodnej w Jablonowie Pomorskim
nastgpito bez podstawy prawnej. Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci jest
Burmistrz Jablonowa Pomorskiego Pan Przemystaw Gorski, ktéry podpisat umowe w sprawie
przyznania ww. dotacji. Umowa zawierata takze kontrasygnate Skarbnika Gminy Pani
Marzanny Fettke.
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3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
3.1. Przychody i rozchody budzetu

W § 4 uchwaty nr XL/243/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie na rok 2018,
okreslono tgczng kwotg planowanych przychoddéw i taczna kwote planowanych rozchodéw
budzetu. W toku wykonywania budzetu plan przychodéw ulegl zmianie, a obowiazujacy plan
na koniec grudnia 2018 r. okreslono w uchwale nr I1I/25/18 Rady Miejskiej Jabtonowa
Pomorskiego z dnia 13 grudnia 2018 r. zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie na rok 2018.

Wykonanie planu przychodéw i rozchodéw w roku 2018, ustalono w oparciu
o sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za IV kwartat 2018 r., ewidencje ksiggowa
oraz o sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za rok 2018. Dane przedstawiaja
ponizsze tabele:

§ Przychody Plan na 31.12.2018 r. (z1) Wykonanie na 31.12.2018 r. (zh)
| 2 3 &
Przychody z zaciggnietych
pozyczek na finansowanie zadan
903 | realizowanych z udzialem 577.605,00 0,00
srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej
ggy | Prediody 22 sproedary ionych 4.500.000,00 4.500.000,00
papieréw wartosciowych
Przychody z zaciggnietych
932 | pozyczek i kredytdéw na rynku 1.094.284,80 1.094.284,80
krajowym
Wolne $rodki, o ktorych mowa
950 | wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 0,00 1.034.765.16
o finansach publicznych
| Razem przychody: 6.171.889,80 6.629.049,96
§ Rozchody Plan na 31.12.2018 1. (zb) Wykonanie na 31.12.2018 r. (z})
! 2 3 4
Splaty pozyczek otrzymanych
na finansowanie zadan et
963 | realizowanych z udziatem 577.605.00 0.00
srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej
gga | Wykup  nyei  papietow 1.000.000,00 1.000.000,00
wartosciowych
997 | Splaty otrzymanych krajowych 647.340,00 647.340,00
pozyczek i kredytdw
[ Razem rozchody: 2.224.945,00 1.647.340,00

Ustalenia:

1) Ustalono, ze w uchwale (z uwzglednieniem dokonanych zmian) w sprawie uchwalenia
budzetu na 2018 rok zawarto upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania kredytow
i pozyczek oraz emisji papierdw warto$ciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 500.000 zt.

2) W zakresie wartosci przychodéw i rozchodéw zaplanowanych i wykonanych (kwoty
taczne) w 2018 roku, wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartat 2018 r.
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oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 r., nie stwierdzono réznic.

3) Warto$ci wykazane w sprawozdaniach Rb-NDS za IV kwartat 2018 r. byly zgodne
z danymi wynikajacymi z prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej na Koncie
organu: 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

4) Konto 134 ,Kredyty bankowe” w 2018 r. nie wykazywato jakichkolwiek obrotow,
a jego stan wynosit 0,00 zt.

3.2. Poziom i struktura zadluzenia Gminy Jablonowo Pomorskie

Zobowigzania okre$lono na podstawie:

— sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowiazan wedhug tytulow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r.,

— ewidencji ksiggowej na koncie budzetu: 260 .,Zobowigzania finansowe”,

— ewidencji ksiegowej na koncie budzetu: 134 ,,Kredyty bankowe™.

Zadluzenie (zl)
Wyszezegdlnienie Konto ksiegowe
na dzien 31.12.2018 r.

1 E]

Zaduzenic ogblem, w tym: 17.638.263.73 X
- z tytutu kredytow 0,00 134
- z tytutu zobowigzan

finansowych (zaciggniete 17.638.263.73 260

pozyczki, wyemitowane papiery
wartosciowe)

Informacje o zadhizeniu ujete w sprawozdaniu Rb-Z (Dziat A) za ww. okres sprawozdawczy
byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki.

3.2.1. Nadwyzka/Deficyt

Ksztattowanie sie nadwyzki/deficytu budzetowego Gminy Jablonowo Pomorskie
w 2018 r. wygladato nastepujgco:

. Nadwyzka/(-)Deficyt 2018 r (zh)
1 2
Planowany pierwotny - 7.849.935.00
Plan po zmianach - 3.946.944,80
Wykonanie 360.753.45

Wynik budzetu za 2018 r. stanowit réznice pomigdzy kwotg zrealizowanych dochodow
(40.174.973,49 zt), a wydatkéw (39.814.220,04 z1).

Kwote nadwyzki wykazano w punkcie IL.1.1 pasywéw bilansu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 r.

3.2.2. Kredyty.
Na podstawie ,Zestawienia stanéw kont — syntetyczne” za okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2018 r. ustalono, ze konto 134 ,Kredyty bankowe™ nie wykazywato
jakichkolwiek obrotow, a jego stan wynosit 0,00 zt.
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3.2.3. Pozyczki i obligacje.

Weryfikacja uméw z tytulu pozyczek i emisji obligacji dotyczyta dziatan podjetych

w roku 2018 r. i 2019. Kontrola obejmowata:

prawidlowos¢ zaciggania zobowiazan dlugoterminowych - uchwatly organu stanowigcego
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.
U. 22017 r., poz. 1875) — zwanej dalej ustawa o samorzadzie gminnym),

prawidtowos¢ emitowania obligacji oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu — uchwaty organu stanowigcego (art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. b ustawy o samorzadzie
gminnym),

prawidtowos¢ zawierania umow pozyczek i uméw o przeprowadzenie emisji obligacji pod
katem przestrzegania przepisow art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym,

prawidtowos¢ zaewidencjonowania pozyczek i wyemitowanych obligacji w ksiegach
rachunkowych organu,

terminowos¢ sptat pozyczek wynikajacych z zawartych umoéw przypadajacych na rok 2018
i 2019,

zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiegowa,
przeprowadzenie inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald (zgodnosci sald wykazanych
w ksiggach rachunkowych jednostki ze stanem pozyczek wykazanym przez
pozyczkodawcow).

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

— wydruk z ewidencji ksiegowej konta 260 pn. ,Zestawienie stanow kont —
subsyntetyczne (zadanie) wg stanu na dzien 31.12.2018 r., konta 260-000-00000-0000-
00 do 260-000-00000-0000-16",

— wydruk z ewidencji ksiggowej konta 260 pn. ,Zestawienic stanow kont —
subsyntetyczne (zadanie) wg stanu na dzien 31.12.2019 r., konta 260-000-00000-0000-
00 do 260-000-00000-0000-16",

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Obroty na kontach analitycznych Konta od: 260-
000-00000-0000-00 do: 260-000-00000-0000-16 Za okres od: 2018.01.01 do:
2018.12.317,

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Obroty na kontach analitycznych Konta od: 260-
000-00000-0000-00 do: 260-000-00000-0000-16 Za okres od: 2019.01.01 do:
2019.12.317,

— dowody zrodiowe bedace podstawg dokonanych w ewidencji rachunkowej zapisow
(w tym: wyciagi bankowe dokumentujace zaptate odsetek),

— informacje z PKO Bank Polski nr DFP-ZMA/124/18 r. z dnia 24 stycznia 2018 r., nr
DFP-ZMA/947 z 08 maja 2019 r. o wysoko$ci kwot naleznych z tytutlu obligacji,
ktérych emitentem jest Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie oraz o terminach
przekazania tych kwot na rachunek banku, zgodnie z zawartymi umowami emisyjnymi,

— zawiadomienie z PKO Bank Polski SA z dnia 10 stycznia 2019 r. o wystapieniu salda
dotyczacego wyemitowanych papieréw wartosciowych bedacych w portfelu Banku,

— zawiadomienie z PKO Bank Polski SA z dnia 9 stycznia 2020 r. o wystgpieniu salda
dotyczacego wyemitowanych papierow wartosciowych bedacych w portfelu Banku,
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— potwierdzenie salda konta z WFOS i GW na dzief 31.12.2018 r. (data wplywu 16
stycznia 2019 r.),

— potwierdzenie salda konta z WFOS i GW na dziefi 31.12.2019 r. (data wplywu 13
stycznia 2020 r.),

— sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.,

— sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 .

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie standéw
kont — subsyntetyczne (zadanie)” wg stanu na dzieni 31.12.2018 r. i wg stanu na dzief
31.12.2019 r., konta 260-000-00000-0000-02 do 260-000-00000-0000-16", stwierdzono, ze
w badanej jednostce stan obrotow isald konta 260 ,.Zobowigzania finansowe” na dzien
31.12.2018 r. przedstawiat si¢ nastgpujgco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 13.691.318,93 zt
Obroty Wn 1.647.340,00 zt
Obroty Ma 5.594.284.80 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 17.638.263,73 zt

na dzien 31.12.2019 r. przedstawiat sie nastepujgco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 17.638.263,73 zt
Obroty Wn 2.398.606,62 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 15.239.657,11 zt

Zestawienie splaty odsetek od zaciggnietych pozyczek w 2018 r. i w 2019 r., zestawienie splat
w 2018 r. i w 2019 r. rat zaciggnigtych pozyczek, zestawienie spiat odsetek od obligacji
w latach 2018 i 2019, zestawienie wykupu obligacji w roku 2018 i 2019, zestawienie
zadtuzenia z tytulu emisji obligacji na dzien 31.12.2018 r. sporzadzone przez kontrolowang
jednostke stanowig

Informacje w sprawie zaciggania zobowigzan w latach 2018 i 2019 z dnia 27 kwietnia 2020 r.
1 04 maja 2020 r. podpisane odpowiednio przez Skarbnika Miasta i Gminy, Burmistrza oraz
Skarbnika Miasta i Gminy stanowia (akta kontroli nr 20/20/111.3/1).

Ustalenia:

1. W oparciu o ewidencjg analityczng prowadzong do konta 260 ,,Zobowigzania finansowe”
kontrolujacy ustalili, ze saldo Ma konta 260 na dzien 31 grudnia 2018 r. w kwocie
17.638.263,73 zl, stanowilo zadhizenie z tytulu wczesniej zaciggnietych pozyczek
i jednej pozyczki zaciagnietej w 2018 r. oraz zawartych umdéw organizacji, prowadzenia
i obstugi emisji obligacji w tym jednej umowy zawartej w 2018 r.

Zadluzenie na dziefi 31 grudnia 2018 r. w kwocie 17.638.263.73 zt wynikalo z nastepujgcych

umow:

— umowy pozyczki nr PT12001/OW-kk zawartej w dniu 20 stycznia 2012 r. -

2.159.000,00 zt z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu na dofinansowanie przedsigwziecia pn.: Budowa kanalizacji sanitarnej dla wsi
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Konojady etap 1. Stan. Z tego tytutu zadhizenie na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosito —
280.686,62 zl (konto 260-000-00000-000-10). Do ww. umowy ostatni Aneks nr 3 zostat
podpisany 19 grudnia 2018 r. i dotyczyt zmiany postanowien § 6, tj. harmonogramu splaty
pozyczki, zgodnie z ktorym termin catkowitej sptaty miat uptynacé 30 wrzesnia 2020 r.
Ww. kwota zgodnie z uchwatg nr 8/19 z dnia 24.01.2019 r. zarzadu WFOSiGW w Toruniu
zostata umorzona,

— umowy pozyczki nr PT13021/OW-kk zawartej w dniu 2 sierpnia 2013 r. - 193.000,00 zt
z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na
dofinansowanie przedsigwziecia pn.: Budowa sieci kanalizacyjnej sanitarnej w Jablonowie
Pomorskim. Stan zadhuzenia na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit — 77.260,00 zt i na dzien
31 grudnia 2019 r. — 51.540,00 zi (konto 260-000-00000-000-12). Termin caltkowitej
sptaty uplynie 30 listopada 2021 r.,

— umowy pozyczki nr PT17016/OW-dk zawartej w dniu 24 sierpnia 2017 r. - 392.465,56 zt
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na
dofinansowanie przedsiewzigcia pn.: Przebudowa ulicy Wojska Polskiego w Jablonowie
Pomorskim oraz przebudowa ulic gen. Boltucia, F. Chopina, Bohaterow Westerplatte
i Krotkiej wraz z opracowaniem dokumentacji projektowej - rozbudowa sieci kanalizacji
deszczowej w ww. ulicach. Stan zadluzenia na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit —
327.065,56 zl i na dzien 31 grudnia 2019 r. — 239.865,46 zt (konto 260-000-00000-000-
14). Termin catkowitej sptaty uptynie 30 wrzesnia 2022 r.,

— umowy pozyczki nr PT17020/PA-sr zawartej w dniu 31 sierpnia 2017 r. z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na dofinansowanie
przedsigwziecia pn.: Dofinansowanie zakupu ci¢zkiego samochodu ratowniczo —
gasniczego z modutem ratownictwa chemiczno — ekologicznego dla jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Jablonowie Pomorskim. Zgodnie z pismem Znak: WF-T/R/541/2017z 5
pazdziernika 2017 r. na pokrycie zadania przekazana zostata kwota 311.466,75 zt. Stan
zadhuzenia na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit — 258.966,75 zl i na dzien 31 grudnia
2019 r. — 153.966,75 zt (konto 260-000-00000-000-15). Termin catkowitej sptaty uptynie
31 maja 2021 r.,

— umowy pozyczki nr PT18024/OW-o0sz zawartej w dniu 20 wrzesnia 2018 r. -
1.094.284,80 zt z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu na dofinansowanie przedsiewzigecia pn.: Przebudowa stacji uzdatniania
wody w miejscowosci Gorale oraz budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow na
terenie Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie. Stan zadfuzenia na dzien 31 grudnia 2018 r.
wynosit — 1.094.284,80 z1 i na dzien 31 grudnia 2019 r. — 1.094.284,80 z1 (konto 260-000- ~
00000-0000-16). Termin sptaty I raty uplynie 30 listopada 2021 r. (§ 6 podpisanej
umowy). Termin catkowitej sptaty uptynie 31 sierpnia 2026 r.,

— umowy nr DFP/81/2010 organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawarte]
w dniu 17 sierpnia 2010 roku z Powszechng Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim Spotka
Akcyjng z siedzibg w Warszawie na taczna kwote 2.900.000 zt. Zgodnie z preambuig
umowy przeznaczenie $rodkéw zemisji obligacji to splata wczesniej zaciagnigtych
zobowigzafi z tytulu emisji papierow warto$ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek
i kredytow oraz pokrycie deficytu wynikajacego z realizacji zadan inwestycyjnych
w zakresie modernizacji drog, budowy chodnikéw oraz budowy kanalizacji sanitarnej
i deszczowe] na terenie miasta i gminy. Termin wykupu obligacji okreslony zostat w § 4
podpisanej umowy, tj. po uptywie od 6 do 9 lat po uptywie emisji wymienionych serii
obligacji. Na dzien 31 grudnia 2018 r. do wykupu pozostato 400 obligacji po 1.000 zi, tj.
za taczng kwote 400.000,00 z1.

— umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartej 24 listopada 2011 r.
z Powszechng Kasa Oszczgdnosci Bankiem Polskim Spotka Akcyjng z siedziba
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w Warszawie na tgczna kwote 1.500.000,00 zi. Zgodnie z preambuta umowy
przeznaczenie Srodkéw zemisji obligacji to: splata wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych i zaciggnigtych pozyczek i kredytéw
W wysokosci 1.473.860 zt oraz na pokrycie deficytu wynikajacego z realizacji zadan
inwestycyjnych w zakresie modernizacji drég i budowy chodnikéw na terenie miasta
i gminy w wysokosci 26.140 zt. Na dzien 31 grudnia 2018 r. do wykupu pozostato 1500
obligacji po 1.000 zt, tj. za faczng kwote 1.500.000,00 zt.

umowy  organizacji, prowadzenia i obshigi emisji ~ obligacji zawartej 22
pazdziernika 2013 r. z Powszechng Kasa Oszcezgdnosci Bankiem Polskim Spotka Akcyjng
z siedzibg w Warszawie na taczng kwote 1.500.000 zi. Zgodnie z preambutg umowy
przeznaczenie Srodkéw z emisji obligacji to: splata wezesniej zaciggnietych zobowiazan
z tytutu emisji papieréw warto$ciowych i zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Na dzien 31
grudnia 2018 r. do wykupu pozostato 1500 obligacji po 1.000 zi, tj. za tgczng kwotg
1.500.000,00 zi. Wykup obligacji serii A13 (500 x 1.000 zt) zgodnie §4 podpisanej umowy
nastapi w terminie 25 listopada 2020 r., serii B13 (500 x 1.000 zf) — 25 listopada 2021 .,
serii C13 (500 x 1.000 z}) — 25 listopada 2022 r. '

umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartej 19 sierpnia 2014 r.
z Powszechng Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim Spotka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie na tgczng kwote 2.200.000 zt. Zgodnie z preambulg umowy przeznaczenie
Srodkéw z emisji obligacji to: splata Wwczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw warto$ciowych i zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Na dzie 31 grudnia 2018 .
do wykupu pozostato 2200 obligacji po 1.000 zt, tj. za tgczna kwote 2.200.000,00 zi.
Terminy wykupu obligacji zgodnie z §4 podpisanej umowy to:

serii Al4 (500 x 1.000 zt) — 25 listopada 2019 r. — data przekazania kwoty na rachunek
bankowy - 21 listopada 2019 r., zgodnie z Wb nr 267,

serii B14 (500 x 1.000 z}) — 25 listopada 2022 r.,

serii C14 (500 x 1.000 zt) — 25 listopada 2022 r.,

serii D14 (500 x 1.000 zt) — 25 listopada 2021 r.,

serii E14 (200 x 1.000 z}) — 25 listopada 2021 r.,

umowy organizacji, prowadzenia i obshugi emisji obligacji zawartej 2 sierpnia 2016 r.
z Powszechng Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim Spotka Akcyjna z siedziba
w Warszawie na laczng kwote 2.000.000,00 zi. Zgodnie z preambula umowy
przeznaczenie srodkéw z emisji obligacji to: sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w zwiazku z realizacja zadan majatkowych oraz spfate¢ wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Na dzief 31 grudnia 2018 r. do wykupu pozostato 2000 obligacji po 1.000 zl,
tj. za faczng kwote 2.000.000,00 zt. Terminy wykupu obligacji zgodnie z §4 podpisanej
umowy to:

serii A16 (500 x 1.000 zt) — 2021 r.,

serii B16 (500 x 1.000 zt) — 2023 r.,

serii C16 (500 x 1.000 zt) — 2023 r.,

serii D16 (500 x 1.000 zt) — 2024 r.,

umowy organizacji, prowadzenia i obshugi emisji obligacji zawartej 22 wrzesnia 2017 r.
z Powszechng Kasa Oszczednodci Bankiem Polskim Spotka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie na faczng kwote 3.500.000 zi. Zgodnie z preambulg umowy przeznaczenie
srodkéw z emisji obligacji to pokrycie planowanego deficytu wynikajacego z realizacji
zadafi inwestycyjnych ujetych w budzecie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie na rok
2017.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. do wykupu pozostato 3500 obligacji po 1.000 zi, tj. za taczng
kwote 3.500.000,00 z}. Terminy wykupu obligacji zgodnie z §4 podpisanej umowy to:

serii A17 (500 x 1.000 zH) — 2024 r.,
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serii B17 (500 x 1.000 z}) — 2025 r.,
serii C17 (500 x 1.000 z) — 2025 r.,
serii D17 (500 x 1.000 z) — 2026 r.,
serii E17 (500 x 1.000 zt) — 2026 r.,
serii F17 (500 x 1.000 zt) — 2027 r.,
serii G17 (500 x 1.000 zt) — 2027 r.

— umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartej 6 grudnia 2018 r.
7 Powszechng Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim Spotka Akcyjna z siedziba
w Warszawie na faczng kwote 4.500.000 zt. Zgodnie z preambula umowy przeznaczenie
srodkéw z emisji obligacji to pokrycie planowanego deficytu wynikajacego z realizacji
zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie na rok
2018 oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow i emisji
papierow warto$ciowych.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. do wykupu pozostato 4500 obligacji po 1.000 z1, tj. za taczna
kwote 4.500.000,00 zi. Terminy wykupu obligacji zgodnie z §4 podpisanej umowy to:
serii A18 (250 x 1.000 zt) —2028 r.,

serii B18 (250 x 1.000 zH) — 2029 r.,

serii C18 (500 x 1.000 zt) — 2029 r.,

serii D18 (500 x 1.000 zt) — 2029 r.,

serii E18 (500 x 1.000 zf) — 2030 r.,

serii F18 (500 x 1.000 zt) — 2030 r.,

serii G18 (500 x 1.000 zt) — 2031 r.,

serii H18 (500 x 1.000 zt) —2031 r.,

serii [18 (500 x 1.000 zt) — 2032 r.,

serii J18 (500 x 1.000 z1) — 2032 r.

Ustalenia:

1) Zawarcie umowy pozyczki nr PT18024/OW-o0sz w dniu 20 wrzesnia 2018 r. na kwote
1.094.284.80 zt z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu:

— poprzedzone zostato uchwatg nr XLV/263/18 Rady Miejskiej J ablonowa Pomorskiego
7 dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki na zadanie pn.:
_Przebudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Goérale oraz budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie” z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej S
w Toruniu. Zgodnie z § 1 pkt 1 ww. uchwaly wysokos¢ pozyczki okreslona zostata
w kwocie 1.098.440,70 zi. Okres splaty pozyczki to lata 2019-2026 (§ 1 pkt 4
uchwaty).

—  kontrolowana Jednostka uzyskala pozytywna opini¢ z zastrzezeniem mozliwosci
sptaty pozyczki w kwocie 1.098.440,70 zt Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwatg Nr 71/K/2018 Sktadu Orzekajacego Nr 12 z dnia 6 sierpnia
2018 r. Sklad Orzekajacy w ww. uchwale wskazal, ,.(..) ze w okresie splaty
planowanego do zaciggniecia zobowiazania wykazuja stosunkowo niskie réznice
miedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowiazan a wskaznikiem planowanej
acznej kwoty splaty zobowigzan, ktére wynosza:

- wroku 2020 - 0,92 %
-wroku 2021 —0.15 %
Samorzad planuje w calym okresie objetym Prognoza dochody ze sprzedazy majatku.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze bezposredni wplyw na spetnienie relacji o ktore;
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych majg dochody z wyzej
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wymienionego tytuhu. Niekorzystne odchylenia w realizacji wielkosci planowanych
moga spowodowa¢ przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan.
Naruszenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwatly
budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastgpujacym, po roku budzetowym relacja
kwoty przeznaczonej na obstuge zadhizenia do dochodéw ogbtem przekroczy srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodow ogotem. (...).”

— umowa pozyczki nr PT18024/OW-osz na laczng kwote 1.094.284,80 zt z okresem
sptaty w latach 2021 r. do 2026 r. podpisana zostala przez Burmistrza Pana
Przemystawa Gérskiego i kontrasygnowana przez Skarbnika Miasta i Gminy Pania
Marzanng Fettke (akta kontroli nr 20/20/111.3/2).

— Zabezpieczenie splaty pozyczki. odsetek i kosztéw stanowi weksel wiasny in blanco
z deklaracja wekslowa.

— Spfata pozyczki, zgodnie z § 6 podpisanej umowy bedzie nastgpowata w 20 ratach po
54.714,24 zt ptatnych na koniec miesigca. Termin sptaty 1 raty przypada na 30
listopada 2021 r. a ostatniej na 31 sierpnia 2026 r.

— Odsetki z tytutu oprocentowania wymagalne sa w okresach miesigcznych, platne do
ostatniego dnia miesigca obrachunkowego (§ 6 pkt 5 umowy).

Terminy wplaty i kwoty naleznych WFOSIGW odsetek w 2018 r. i 2019 r. zawarte
zostaty w ,,Karcie planowanego rozliczenia” z dnia 5 pazdziernika 2018 r. i z dnia 11
stycznia 2019 r. Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej pn. ,.Obroty na
kontach analitycznych Konta od: 130-757-75702-8110-10 do: 130-757-75702-8110-
10” za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. oraz za okres od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2019 r. oraz wyciagéw bankowych o nr: 235 z 29 pazdziernika
2018 1., 259 z 29 listopada 2018 r., 279 z 24 grudnia 2018 r., 24 z 29 stycznia 2019 r.,
45z 22 lutego 2019 r., 71 z 26 marca 2019 r., 98 z 26 kwietnia 2019 r, 123 z 28 maja
2019 r., 147 z 26 czerwca 2019 r., 173 z 26 lipca 2019 r., 198 z 28 sierpnia 2019 r.,
222 z 24 wrzesnia 2019 r., 245 z 23 pazdziernika 2019 r., 272 z 28 listopada 2019 r.,
291 z 24 grudnia 2019 r.
Kontrola wykazata, ze odsetki od zaciagnietej pozyczki byly wplacane w kwotach
i terminach wg harmonogramu na lata 2018-2019.

2) Na podstawie ww. Umoéw kontrolujacy stwierdzili, iz zabezpieczenie splaty udzielonych

pozyczek stanowily weksle whasne in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

3) Ww. umowy przewidywatly sptate odsetek od pozyczek w okresach miesigcznych.

4) Spfaty odsetek i rat pozyczek byty realizowane zgodnie z harmonogramem sptat.

5) Umowy pozyczek podpisat Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy.

6) Zawarcie umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji w dniu 6 grudnia

2018 r. z Powszechng Kasg Oszczgdnoéci Bankiem Polskim Spétka Akcyjna z siedziba

w Warszawie na zorganizowanie i obstuge emisji niepublicznej 4500 sztuk Obligacji

o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda na Igczng kwote 4.500.000 z} emitowanych

w seriach:

A18—250 Obligacji na gczng kwote 250.000 z,
B18 — 250 Obligacji na faczna kwote 250.000 zt,
C18 — 500 Obligacji na faczng kwotg 500.000 zi,
D18 — 500 Obligacji na taczng kwote 500.000 zt,
E18 — 500 Obligacji na taczng kwote 500.000 zi,
F18 — 500 Obligacji na tgczng kwote 500.000 zi,
G18 — 500 Obligacji na taczng kwote 500.000 z1,
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H18 — 500 Obligacji na tgczng kwote 500.000 zi,

118 — 500 Obligacji na faczng kwote 500.000 zi,

J18 —500 Obligacji na faczna kwote 500.000 zt,

poprzedzone zostalo uchwatg nr XLVII/282/18 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych, ktéra zostata
zmieniona uchwatg nr 1./292/18 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. Zmiana dotyczyta § 2, tj.
przeznaczenia Srodkéw z emisji obligacji. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami,
przeznaczenie Srodkéw uzyskanych z emisji obligacji to: pokrycie planowanego
deficytu wynikajgcego z realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie Miasta
i Gminy Jablonowo Pom. na rok 2018 w kwocie 3.068.540,00 zt oraz sptata wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytlu pozyczek ikredytéw i emisji papierow
warto$ciowych w kwocie 1.431.460,00 zt.

— Kontrolowana Jednostka uzyskafa opinie pozytywng z zastrzezeniem mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych w kwocie 4.500.000 2zt Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwata Nr 95/K/2018 Sktadu Orzekajacego Nr 12
zdnia 2 pazdziernika 2018 r. Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
sporzadzonej na lata 2018-2035, Sklad Orzekajacy ustalil, ze wskaZznik wyznaczajgcy
maksymalny poziom splat zadluzenia o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostal zachowany w catym okresie objetym prognoza. W wykazanej
w WPF prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzgledniono dhug z tytulu wczesniej
zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia w roku 2018 zobowigzan na cele
wymienione w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w okresie objetym Prognoza wystepujg stosunkowo niskie réznice migdzy
dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowiazan a wskaznikiem planowanej tacznej
kwoty sptaty zobowigzan, ktore wynoszg:

- w roku 2020 — 0,89 %
- w roku 2021 —0,13%.

— Umowa organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji podpisana zostala przez
Burmistrza Pana Przemystawa Gorskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta
i Gminy Pani Marzanny Fettke.

— W § 4 zawartej umowy zostaly wymienione terminy wykupu obligacji z wskazanymi
seriami. Z godnie z trescig ww. § wykup nastapi w latach 2028 — 2032.

7) W wyniku kontroli ustalono w oparciu o0 wyciagi bankowe nr: 111 z 23 maja 2018 r.,, 114
728 maja 2018 r, 120 z 6 czerwca 2018 r, 202 z 18 wrzesnia 2018 r., 227 z 18
pazdziernika 2018 r., 248 z 15 listopada 2018 r., 253 z 22 listopada 2018 r, 258 z 28
listopada 2018 r., 119 z 23 maja 2019 r,, 123 z 28 maja 2019 r,, 130 z 5 czerwca 2019 r.,
242 7 18 pazdziernika 2019 r., 261 z 14 listopada 2019 r., 267 z listopada 2019 r., 272 z 28
listopada 2019 r., 277 z 4 grudnia 2019 r., Ze oprocentowania i terminy platnosci byty
dokonywane w terminach i kwotach zgodnie z informacjami z dnia 24 stycznia 2018 r., 17
pazdziernika 2018 r., 2 listopada 2018 r., 14 marca 2019 r., 8 maja 2019 r., 10 wrzesnia
2019 r. z PKO Bank Polski o wysokoséci kwot naleznych z tytutlu obligacji, ktérych
emitentem jest Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie oraz o terminach przekazania tych
kwot na rachunek banku, zgodnie z zawartymi umowami emisyjnymi.

8) Zadtuzenie wynikajace z ewidencji ksiegowej bylo zgodne z zawiadomieniem z dnia
z PKO Bank Polski i WFOSiGW.

9) Zaciagniete pozyczki i emisje obligacji ewidencjonowane byly na koncie 260
..Zobowigzania finansowe”, do ktorego prowadzona byla ewidencja szczegblowa wg
zawartych uméw pozyczek oraz ewidencja szczegétowa dla obligacji — 260-000-00000-
0000-02 ,.Zobowigzania finansowe obligacje” (akta kontroli nr 20/20/I11.3/3).

W zwiazku z powyzszym udzielono instruktazu Pani Barbarze Suchockiej Skarbnikowi
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Miasta i Gminy w zakresie prowadzenia ewidencji szczegélowej do konta 260 w sposéb
umozliwiajgcy ustalenie stanu zobowiazan z poszczeg6lnymi kontrahentami wedtug
tytutow zobowigzan stosownie do uregulowan zawartych w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

10) Wykazane dane w sprawozdaniu Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018
wwierszach DI 11 i D 12 i w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutdéw
dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec TV kwartaly 2018 r. byty zgodne
z ewidencja ksiggowa.

3.2.3.1. Koszty obslugi dlugu.

Rada Miejska Jablonowa Pomorskiego w uchwale nr XL/243/17 z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Jablonowo Pomorskie na rok 2018 ze
zm. zaplanowata na obstuge dhugu kwote 480.000,00 zl, §j. w rozdziale 75702 ,,Obstuga
papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”, § 8110
»Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciagnigtych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek”. W wyniku kontroli zapiséw na koncie
Urzgdu 130 w klasyfikacji 757-75702-8110 ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. (CDC40BD062CAEEOB
Korekta nr 2) wydatki w kwocie 453.821,36 zt byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W budzecie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, zgodnie z uchwalg nr XV1/101/19
Rady Miejskiej Jabtonowo Pomorskie z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajacej uchwate
W sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie na rok 2019 wydatki na
obstuge dfugu zaplanowane zostaly w kwocie 558.000,00 zt. Zgodnie z ewidencja ksiegowa
»Obroty na kontach analitycznych Konta od: 130-757-75702-81 10-10 do: 130-757-757-
75702-8110-10 Za okres od: 2019.01.01 do: 2019.12.31" wydatki wykonane zostaty
w kwocie 546.853,08 zi. W sprawozdaniu  Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019 r. (508FB1 13CE7491AC) wydatki wykazane zostaty zgodnie z ww.
ewidencja ksiegowa.
Na podstawie ww. ewidencji ksiegowej (akta kontroli nr 20/20/111.3/4), kontrolujgcy
ustalili, ze wydatki na obstuge dhugu ewidencjonowane byty na koncie 409 ,.Pozostale koszty
rodzajowe™ zamiast na koncie 751 »Koszty finansowe”. Lgczna kwota wydatkow zwigzanych
z obstugg dhigu zaewidencjonowana na koncie 409 wynosifa 453.821,36 zt i 533.353,08 zi
odpowiednio w roku 2018 i 2019.
Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, (...)
(Dz. U., poz. 1911 ze zm.) do ewidencji kosztéw finansowych stuzy konto 751. Na stronie
Wn konta 751 ujmuje si¢ w szczeg6lnosci wartosé sprzedanych udzialéw, akeji iinnych
papierdw warto$ciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki za
zwloke w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych srodki trwate w budowie, odpisy
aktualizujace warto$¢ naleznosci z tytutu operacji finansowych, dyskonto przy sprzedazy
weksli, czekéw obcych i papieréw wartosciowych, ujemne r6znice kursowe, z wyjatkiem
obciazajgcych srodki trwate w budowie.
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O wyjaénienie przyczyn wystapienia opisanej nieprawidtowosci poproszono Skarbnika
Miasta i Gminy Panig Barbar¢ Suchocka, ktéra w pismie z 13 maja 2020 r. napisata ,.(...) iz
mylnie zinterpretowano tre$¢ ekonomiczng pojecia odsetek od pozyczek i obligacji uwazajac
iz zwiazane sa one bezpo$rednio z dziatalno$cig operacyjna, podstawowg Urzedu Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie. W trakcie kontroli przeksiggowano z konta 409 na konto 751
zaplacone odsetki od pozyczek w kwocie 11.432,53 zt za okres od 01.01.2020 do 31.03.
2020 r. Natomiast zaptacone odsetki od miesigca kwietnia 2020 r. ksiggowane sg na koncie
751 ,.Koszty finansowe”.

Wyjasnienia Skarbnika Miasta i Gminy z zalaczonym wydrukiem z ewidencji ksiggowej pn.
,.Obroty na kontach analitycznych Konta od: 751-757-75702-8110-00 do: 751-757-75702-
8110-10 Za okres od: 2020.01.01 do: 2020.05.13” stanowig akta kontroli nr 20/20/1IL.3/5.
Dekretowanie dokumentéw zgodnie z podpisanym 4 maja 2008 r. zakresem czynnosci oraz
..biezace prowadzenie ksiggowosci budzetowej Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie”,
zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 wrzesnia 2019 r. nalezato do Pani Stanistawy Gniot
Inspektora do spraw ksiggowosci budzetowej a nastepnie Zastgpcy Skarbnika Miasta i Gminy
akta kontroli nr 20/20/11/9.

Analiza wydatkéw ujetych w § 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych
lub zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek™ wykazata,
ze zaewidencjonowane zostaty wydatki zgodnie z fakturg nr: DFP 19001006 z dnia 11
stycznia 2019 r. w wysokosci 13.500,00 zt tytulem wynagrodzenia za organizacj¢ programu
emisji obligacji komunalnych.

Ww. faktura stanowi akta kontroli nr 20/20/111.3/5a.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (tj. Dz. U z 2014 r., poz. 1053 ze zm.)
koszty emisji samorzagdowych papieréw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje winne by¢
ewidencjonowane w § 8090.

W zwiazku z powyzszym udzielono instruktazu Zastgpcy Skarbnika Miasta i Gminy Pani
Stanistawie Gniot w zakresie przestrzegania uregulowar zawartych w ww. rozporzadzeniu
Ministra Finansow.

3.2.4 Spelnianie wskaznika splaty zobowigzain okreSlonego w art. 243 ustawy z dmnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — zwanej dalej ustawg, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje,
7e wskaznik obstugi dtugu do dochodéw ogdtem bedzie wiekszy niz drednia arytmetyczna
z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace
i powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogétem.

Ustalenia:
1) Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochodéw, bez uwzglednienia zobowiazan zwigzku wspoitworzonego

przez jednostke samorzadu terytorialnego i bez uwzgledniania ustawowych wylaczen .

przypadajgcych na dany rok zaprezentowany w WPF na 2019 r. wynosit 6,24 %.

Do obliczenia wskaznika przyjeto nastepujace wartosci (wg pierwotnego planu):

- Planowane wydatki na obstuge dugu w 2019 r.: 480.000,00 zt,

- planowane splaty rat kapitatowych pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych
w 2019 r.: 1.783.920,00 zt,
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- planowane dochody ogétem w 2019 r.: 36.278.777,11 zi.

Z podstawienia ww. kwot do wzoru uzyskano wskaznik na poziomie 6,24, tj.:

((480.000,00 + 1.783.920,00) / 36.278.777,11) x 100 = 6,24).

2)Dopuszczalny  wskaznik splaty zobowiazan okreSlony w art. 243  ustawy,
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z 3 poprzednich lat) zaprezentowany w WPF na lata 2019-2033 wynosit
6,19 % na rok 2019 (8,27+6,58+3,72)/3 = 6,19 %.

3) Wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. |
ustawy do dochodow, po uwzglednieniu wylgczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a
ustawy zostal okreslony na poziomie 5,56 % (nizszy od $redniorocznego wskaznika),
co nastgpito wskutek przyjecia do wyliczenia nastepujacych danych:

- planowane wydatki na obstuge dligu w 2019 r: 450.000,00 zt
(480.000,00 zt - 30.000,00 zt (faczna kwota odsetek podlegajaca wytaczeniu z limitu
splaty zobowigzaf)),

- planowane splaty rat kapitalowych pozyczek w 2019 r: 1.566.000,00 zi
(1.783.920,00 zt — 217.920,00 zt (faczna kwota przypadajacych na 2019 r. kwot
ustawowych wylaczen z limitu sptaty zobowigzar)),

- planowane dochody ogdtem w 2019 r.: 36.278.777.11 zt.

Z podstawienia ww. kwot do wzoru uzyskano wskaznik na poziomie 5,56, tj.:

((450.000,00 + 1.566.000,00) / 36.278.777,11) x 100 = 5,56).

4) Wskaznik planowanej facznej kwoty splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. |
ustawy do dochodéw, po uwzglednieniu wylgczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a
ustawy zostat okreslony na poziomie nizszym od $redniorocznego wskaznika.

5)W  trakcie kontroli  przeanalizowano czy wybrane dane zaprezentowane
w ww. Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaly przedstawione w sposéb zgodny
ze stanem faktycznym. Kontrola odbyla sie w oparciu o:

a) umowy pozyczki: Nr PTI12001/0W-kk z dnia 20 stycznia 2012 r,
Nr PT13021/0W-kk z dnia 2 sierpnia 2013 r., Nr PT17016/OW-dk z dnia 24 sierpnia
2017 r., Nr PT17020/PA-sr z dnia 31 sierpnia 2017 r., Nr PT18024/OW-o0sz z dnia
20 wrzesnia 2018 r. (akta kontroli nr 20/20/I11.3/6),

b) umowy dotyczace organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji:
Nr DFP/81/2010 z dnia 17 sierpnia 2010 r., z dnia 24 listopada 2011 r., z dnia
S 22 pazdziernika 2013 r., z dnia 19 sierpnia 2014 r., z dnia 2 sierpnia 2016 r., z dnia

22 wrzesnia 2017 r. oraz z dnia 6 grudnia 2018 r. (akta kontroli nr 20/20/I11.3/7),

¢) umowy i porozumienia dotyczace przyznania dofinansowania ze srodkéw UE:
Umowa Nr PRW.L6011-66-592/10 00046-6921-UM0200066/10 z dnia 25 listopada
2010 r., Umowa Nr OW-1.052.2.71.331.2012 00019-6921-UMO0200071/12 z dnia
19 lipca 2012 r., Umowa Nr ZK/1/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 r. wraz z Aneksem
Nr 1/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r., Porozumienie z dnia 4 lipca 2016 r., Porozumienie
% 9 wrzesnia 2016 r., Umowa Nr 00010-65150-UMO0200051/17
WS-1-W.052.15.51.221.2017 z dnia 6 lipca 2017 r. (akta kontroli nr 20/20/I11.3/8),

d) Zestawienia zadtuzenia z tytutu emisji obligacji na dziefi 31 grudnia 2018 r. i na dzies
2019 r., podpisane przez Skarbnika Gminy Panig Barbare Suchocka (akta kontroli
nr 20/20/111.3/9),

e) Zestawienie dotyczgce kwot sptat i wylgczeni (wynikajgcych z dokumentacji
zrddiowej) i zastosowanych w kontrolowanym WPF, podpisane przez Skarbnika
Gminy Panig Barbare Suchocka (akta kontroli nr 20/20/I11.3/10).

Wyniki kontroli zobrazowano w formie tabelarycznej:
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Tabela nr 1

Wydatki biezgce z tytutu porgezen i gwarancji (pozycja 2.1.1. wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane
wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg
WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum
entacji entacji entacji entacji entacji entacji
zrodlo zrédlo zrodio Zrédto zrodlo zrodlo
wej wej wej wej wej wej
0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Ew. roznica Ew. réznica Ew. roznica Ew. réznica Ew. roznica Ew. roéznica
-+ -/+ -+ -+ -+ -+
Tabela nr 2

Sptlata rat kapitalowych kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych (pozycja

5.1. wzoru WPF)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane
wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg
WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum
entacji entacji entacji entacji entacji entacji
zrodto zrodlo zrodio zrodio zrodto zrédto
wej wej wej wej wej wej
= [ o far [=x) (= o (=) o ) D
S < < = = . S, i = o < o
o ] o o = =) (=] o ==l O ] O
o~ D o0 O = D o ol o 0 =] )
o = e = g % = “ = % = <
cn i e v . o = < =) o0 = o6
o (=1 =] o i oo = =] o — o putnd
~ & S S = =N ™ ~ &~ o h=t ™
—_— i y— o~ — — —_ — i — -—
Ew. roznica Ew. réznica Ew. réznica Ew. réznica Ew. réznica Ew. roznica
-+ -+ - -+ -+ -+
121.840,00 999.380,00 1.103.460,99 584.322,52 -481.143,04 -461.143,04
Tabela nr 3

Wydatki biezace z tytulu poreczen i gwarancji

zobowiazan (pozycja 2.1.1.1. wzoru WPF)

podlegajagce wylgczeniu z limitu sptaty

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane
wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg
WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum
entacji entacji entacji entacji entacji entacji
zrodlo zrodio zrodlo zrodio zrodlo zrodio
wej wej wej wej wej wej
0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Ew. roznica Ew. roznica Ew. réznica Ew. réznica Ew. roznica Ew. réznica
-/+ -+ -1+ -f+ -+ -+
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Tabela nr 4
Laczna kwota rozchodéw objgtych ustawowymi wylaczeniami z limitu splaty zobowiazan
(pozycja 5.1.1. wzoru WPF)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane Dane | Dane
wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg wg
WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF dokum | WPF | dokum
entacji entacji entacji entacji entacji entacji
Zrédto zrodlo zrodio Zrédio zrodo zrodto
wej wej wej wej wej wej
g 2 = 3 = & = 3 = g
= e 2 = = = & # | = o
~ wy n n o~ o~ ~ o~ o~ ™~
Ew. roznica Ew. roznica Ew. réznica Ew. roznica Ew. réznica Ew. roznica
-+ -+ -/+ -/+ -+ -+
-217.920,00 - 58.930,00 -4.215,76 - 831.18 -831.18 -831.18
Tabela nr 5
Kwota splat
pozyczek i
wykupu
papleraw Kwota odsetek
wartosciowych i
5o (po Dochod Spelnienie
Rok po uwzglednieniu p Y P Wskaznik wskaznika
. uwzglednieniu ogélem (dane | Wskaznik
budzetowy ustawowych maksymalny z art. 243
ustawowych . z WPF)
. wylgczen) (dane u.0.f.p.
wylaczen) (dane
z WPF)
ustalone w
oparciu o
dowody
zrodlowe)
2019 1.905.760.00 450.000,00 36.278.777.11 6.49 6,19 Nie
2020 2.005.760,00 585.000,00 38.597.323.00 6.71 5,01 Nie
2021 1.934.146.75 570.000,00 35.197.626.,00 6,39 4,55 Nie
2022 1.565.465,36 575.000,00 40.277.392,00 5,51 5,84 Tak
2023 1.000.000,00 580.000.00 40.667.666,00 3.89 7,52 Tak
2024 1.000.000.00 565.000,00 41.061.843,00 3.81 8,91 Tak

W wyniku kontroli ustalono, ze roczny wskaznik splaty zobowigzan na lata 2019 - 2021
przekracza wskaznik maksymalny (czyli relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie jest zachowana). Do kwestii tej odnosi sie ponizsza tabela:

Tabela nr 6
Relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych
Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021
Wskaznik roczny Wskaznik Wskaznik roczny Wskaznik Wskaznik roczny Wskaznik
wg WPF maksymalny wg WPF maksymalny wg WPF maksymalny
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5,56 6,19 3,97 5,01 3,56 4,55
Wskaznik roczny Wskaznik Wskaznik roczny Wskaznik Wskaznik roczny Wskaznik
we kontroli RIO maksymalny wg kontroli RIO maksymalny wg kontroli RIO maksymalny

6,49 6,19 6,71 5,01 6,39 4,55

W zwigzku ze stwierdzeniem rozbieznosci pomiedzy danymi zaprezentowanymi
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, a wynikajacymi z dokumentow Zrédlowych, pismem
z dnia 13 maja 2020 r. (akta kontroli nr 20/20/II1.3/11) Skarbnik Gminy Pani Barbara
Suchocka wyjasnita, ze ,,Zgodnie z Ustawa o finansach publicznych oraz Rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej z dnia 10.01.2013 r.
przychody oraz rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wieloletniej
prognozie finansowej winny by¢ wykazane w kwotach uwzgledniajgcych dlug zaciagnigty
oraz planowany do zaciggnigcia. Szczegblnie w pkt 5 i 5.1 wieloletniej prognozie finansowe;j
wykazywane rozchody budzetu w tym splaty rat kapitalowych, kredytéw i pozyczek
oraz wykup papieréw wartosciowych winien by¢ okreslony w wysokosciach adekwatnych
do kwota wynikajagcych z zawartych uméw. Wobec tego, iz w poz. 5 i 5.1 WPF istniejg
roznice migdzy kwotami wynikajagcymi z podpisanych umoéw a przyjetych do projektu WPF
na lata 2019-2033 nie jestem w stanie okresli¢ czym kierowata sie osoba sporzadzajaca
projekt WPF na lata 2019-2033 i co stanowito Zrédto danych do przygotowania tego projektu
oraz na jakich materiatach Zrodlowych bazowata sporzadzajac projekt WPF”. Zgodnie
z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z2017 r., poz. 2077 ze zm.) — dalej ustawa o finansach publicznych, ,,Wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okredla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
co najmniej (...) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggniecia”. Ponadto, wedle
art. 230 ust. 1 i 2 ww. aktu prawnego:

1. Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i jej zmiany nalezy wylgcznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad
jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowe;j:

1) regionalnej izbie obrachunkowe;j - celem zaopiniowania;

2) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego™.

W zalaczeniu do pisma z dnia 15 listopada 2018 r. o sygn. B.0147.195.2018 Burmistrz
Jabtonowa Pomorskiego Pan Przemystaw Gorski przekazat Radzie Miejskiej Jabtonowa
Pomorskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy —
Jabtonowo Pomorskie na lata 2019-2038 (akta kontroli nr 20/20/I11.3/12). Objete kontrolg

dane zaprezentowane w WPF byly zgodne z jej projektem. Stwierdzono naruszenie art. 226

ust. 1 pkt 5 wustawy o finansach publicznych. Odpowiedzialnos¢ za zaistnienie
nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Jablonowa Pomorskiego Pan Przemystaw Gorski, ktory

na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych byl odpowiedzialny za
przygotowanie projektu WPF. Projekt powinien zosta¢ przygotowany zgodnie z art. 226 ust. 1

pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

3.2.5. Poreczenia i gwarancje
W zakresie udzielania poreczen i gwarancji kontrolujacy sprawdzili, czy w uchwale
budzetowej na 2018 r. Rada Miejska Jablonowa Pomorskiego upowaznita Burmistrza

do udzielenia porgczen i gwarancji.

Kontroli poddano nastepujgce dokumenty:
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— uchwale nr XL/243/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Jablonowo Pomorskie na rok
2018 wraz ze zmianami,

— sprawozdanie Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r.

Ustalenia:

1) Rada Miejska w ww. uchwale budzetowej nie upowaznita Burmistrza do udziclania
porgczen i gwarancji.

2) W sprawozdaniu Rb-Z za ww. okres sprawozdawczy jednostka nie wykazata zobowiazan
z tytutu poreczeni i gwarancji.

3) Pismem z dnia 4 maja 2020 r. (akta kontroli nr 20/20/111.3/13) Burmistrz oraz Skarbnik
poinformowali, ze ,,w latach 2018 do dnia kontroli Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie
nie udzielito porgczeri i gwaranciji™.

- 3.2.6. Informacja o zobowiazaniach z tytulu uméw nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych

Z danych uzupelniajacych sprawozdania Rb — Z (cz¢s¢ D) o stanie zobowigzan
wg tytutow dhuznych oraz gwarancji i porgczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r.
wynika, ze Gmina Jabtonowo Pomorskie nie posiadata krotkoterminowych zobowiazan
wynikajgcych z uméw nienazwanych zwiazanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych. Pismem z dnia 4 maja 2020 r. (akta kontroli nr 20/20/111.3/13) Burmistrz oraz
Skarbnik poinformowali, ze ,,w latach 2018 do dnia kontroli Miasto i Gmina Jablonowo
Pomorskie (...) nie posiada zobowiazan wynikajacych z uméw nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych”.

3.2.7. Zobowigzania wymagalne

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkow

budzetowych) za 2018 r., a takze w sprawozdaniu Rb-Z — o stanie zobowigzan wedtug

tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r.

e nie wykazano zobowiazan wymagalnych Urzedu Miasta i Gminy w Jablonowie Pomorskim.

Pismem z dnia 4 maja 2020 r. (akta kontroli nr 20/20/111.3/13) Burmistrz oraz Skarbnik

poinformowali, ze ,,w latach 2018 do dnia kontroli Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie

(...) Urzad Miasta i Gminy w Jablonowie Pomorskim nie posiadal zobowigzafi
wymagalnych”.

3.3. Pozyczki (udzielone)

W zakresie udzielania pozyczek sprawdzono, czy w uchwale budzetowej na 2018 r. Rada
Miejska Jabtonowa Pomorskiego upowaznita Burmistrza do udzielenia pozyczek.

Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:

— uchwate nr XL/243/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Jabtonowo Pomorskie na rok
2018 wraz ze zmianami,

— ,.Zestawienie stanéw kont — syntetyczne za okres od 2018.01.01 do 2018.12.31~
dot. kont Organu,
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— sprawozdanie Rb-NDS — sprawozdanie o nadwyzce/deficycie za IV kwartat 2018 r.,
— bilans z wykonania budzetu jst, sporzadzony za 2018 r.

Ustalenia:

1) Rada Miejska w ww. uchwale budzetowej nie upowaznita Burmistrza Miasta
do udzielania pozyczek.

2) Na podstawie ww. zestawienia oraz sprawozdania Rb-NDS stwierdzono, ze Gmina
nie udzielita w 2018 roku pozyczek.

3) Stwierdzono, ze w badanej jednostce konto 250 ,Naleznosci finansowe” w 2018 r.
nie wykazywato jakichkolwiek obrotdw, a jego stan wynosit 0,00 zt.

4) Z poz. I1.1 aktywoéw bilansu z wykonania budzetu jst za 2018 r. wynika, Ze stan naleznosci
finansowych na koniec 2018 r. wynosit 0,00 zt.

5) Pismem z dnia 4 maja 2020 r. (akta kontroli nr 20/20/II1.3/13) Burmistrz oraz Skarbnik
poinformowali, ze ,,w latach 2018 do dnia kontroli Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie
(...) nie udzielono pozyczek z budzetu”.

3.4. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — zwanej dalej ustawa o finansach publicznych,
nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze
od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych
i wolne grodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Powyzsza relacja musi by¢ zachowana réwniez na etapie wykonania budzetu, o czym stanowi
ust. 2 Ww. przepisu.

Analizie poddano uchwaly w sprawie budzetu w badanym okresie oraz sprawozdania
Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie za IV kwartat 2018 r.

Plan

Lp. Wyszezegolnienie P::nzopilt;r:’i:gl)y na 31.12i.2i]18 r i S:Nﬂ( g‘:ﬁ;ii ()
I 2 3 (24 ) 3
1. | Dochody biezgce 35.638.645,72 39.006.909.93 39.294.733.32
2. | Wydatki biezace 34.213.567.55 37.991.156,02 36.110.852,82
3. | Roznica (1-2) 1.425.078,17 1.015.753.91. 3.183.880,50
Ustalenia:

1)W badanej jednostce wartoéci przyjete do planu i osiggnigte w wykonaniu spetiaty
relacje okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2)Osiagniecie nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS, wskazuje na zachowanie wymogéw okreslonych w art. 242
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, bez koniecznosci uwzglgdniania w formule
wolnych §rodkéw, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 tego aktu prawnego.

3.5. Zobowiazania z tytulu uméw zawartych z podmiotami $wiadczacymi ustugi
finansowe niebedacymi bankami

Pismem z dnia 5 maja 2020 r. (akta kontroli nr 20/20/I11.3/14) Burmistrz Jablonowa

Yo e
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Pomorskiego poinformowal, ze,, Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie w latach 2018 do
dnia kontroli nie zawierata z podmiotami $wiadczacymi ustugi finansowe niebedgcymi
bankami czynnosci prawne, ktorych przedmiotem byto udostepnienie srodkéw finansowych
lub inne umowy, na podstawie ktorych jednostka byta zobowiazana do zaplaty zobowigzan
finansowych ww. podmiotom™.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
1.1.Informacja o stanie mienia komunalnego.

Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie dziafajac zgodnie z dyspozycja zawartg
w art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
22017 r., poz. 2077 ze zm.), opracowat oraz przekazat do dnia 31 marca 2019 r. informacjg
o stanie mienia komunalnego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Prawidlowo$é sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
w zakresie spelnienia wymogdéw zawartych w przywolanym powyzej przepisie ustawy
o finansach publicznych.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nierzetelnie sporzadzita
informacje o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2018 r. stanowigcg zatgcznik do
sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2018 poprzez:
— niewykazanie danych dotyczacych uzyskanych dochodéw z tytulu czynszu
dzierzawnego w kwocie 66.470,11 zt oraz z tytutu najmu w kwocie 15.470,28 zi.
— niewykazanie danych dotyczacych uzyskanych dochodéw ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 251.566,28 zi.

Jest to niezgodne z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j. t. Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

W zlozonym wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie poinformowat, ze
w informacji o stanie mienia komunalnego nie oméwiono dochodéw majgtkowych bitednie
interpretujgc art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia zostato
zaopiniowane pozytywnie przez Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej —
uchwata nr 15/8/2019 Sktadu Orzekajgcego nr 5 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 16 kwietnia 2019 r.

Odpowiedzialno$§¢ w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku
z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2018 r. stanowig akta kontroli
nr 20/20/TV/1.
Wyjasnienie z dnia 13.05.2020 r. Burmistrza Miasta i Gminy stanowig akta kontroli
nr 20/20/IV/2.
Wydruk konta 130 — 700 — 70005 — 0750 — 20 za 2018 r. stanowig akta kontroli
nr 20/20/IV/3.
Wydruk konta 130 — 700 — 70005 — 0770 — 20 za 2018 r. stanowig akta Kkontroli
nr 20/20/IV/4.

Ponadto ustalono, ze kontrolowana jednostka nie sporzadzita obowigzujacego w latach 2018 —
2019 planu wykorzystania zasobu nieruchomosci wymaganego przepisami art. 23 ust. 1 pkt 3
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w zwigzku z art. 25 ust. 1 i ust. 2 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami ( j. t. Dz.U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.).

W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy poinformowat, ze przedmiotowy plan nie
zostat sporzadzony ze wzgledu na wystepujace wowczas braki kadrowe.

Pracownik realizujacy zadania z zakresu gospodarki nieruchomogciami w drugiej polowie
2018 r. przebywat na urlopie bezptatnym, a z dniem 1 — go stycznia 2019 r. stosunek pracy
z wyzej wymienionym pracownikiem zostat rozwigzany.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.

Wyjasnienie z dnia 07.05.2020 r. Burmistrza Miasta i Gminy stanowig akta kontroli nr
20/20/1V/5.

1.2.Sprzedaz nieruchomosci.

Zakresem Kkontroli objeto sprzedaz nieruchomosci gruntowych, nalezacych do Miasta
i Gminy Jabtonowo Pomorskie w 2018 r.iw 2019 r.

Zestawienie sprzedanych nieruchomodci w 2018 r. i w 2019 r. stanowia akta kontroli
nr 20/20/1V/6.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujgce akty prawa powszechnie
obowigzujacego, w szczegdlnoscei:
— ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. 1. Dz .
22016 r., poz. 2147 ze zm.; t. j. Dz.U.z 2018 r., poz. 121 ze zm.),
— rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Kontrola objeto:

— poprawnos¢ wyboru trybu sprzedazy,

— realizacj¢ zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
przez Gming,

— przestrzeganie  procedur  wynikajgcych  z  obowiazujgcych  przepisow
dotyczacych przeprowadzania przetargéw,

— prawidlowos¢ ustalania cen zbywanych nieruchomosci,

— zastosowanie zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,

— terminowos¢ rozliczen z tytutu zaplaty ceny nieruchomosci,

— formg zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny).

1.2.1. Przetarg ustny nieograniczony na sprzedai nieruchomosci niezabudowanej,
stanowigcej dziatke nr 833/1 polozong w obrebie geodezyjnym Jablonowo
Kontroli poddano:

— wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposob jego publikacji,

— operat szacunkowy zbywanej nieruchomosci,

— dokumentacj¢ przeprowadzenia przetargu (ogloszenie, zarzadzenie w sprawie
powotania komisji przetargowej, protokot, informacje o wyniku przetargu),

— umowg sprzedazy - akt notarialny,
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— dowdd zaptaty ceny sprzedanych nieruchomosci,
— dowdd zaptaty wadium.

Ustalenia:

Rada Miejska Jablonowa Pomorskiego w dniu 27 czerwca 2019 r. podjeta uchwale
nr X/64/19 w sprawie sprzedazy nieruchomosci.

W § 1 okreslono, ze wyraza si¢ zgode na sprzedaz w drodze przetargu nieograniczonego
nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej dziatkg ewidencyjng 833/1 obregbu Jabtonowo.

Publikacja wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy spetniata wymogi
okreslone w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz zostat
opublikowany na:

- tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w okresie w okresie od dnia 16.08.2019 r. do
06.09.2019 r.,
- na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie,
- na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy.
Ponadto, informacje o wywieszeniu wykazu podano w prasie lokalnej — ,,Czas Brodnicy
»w dniu 16.08.2019 r.

Ogloszenie o publicznym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
niezabudowanej nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
Nr dziatki ewidencyjnej 833/1 spetniato wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow, w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Publikacji ogloszenia o przetargu dokonano na stronie internetowej
Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie na stronie internetowej BIP Urzgdu Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie oraz na tablicy ogloszenn Urzedu Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw. Ogloszenie
o przetargu zostato zamieszczone na tablicy ogloszeni oraz na stronie internetowej w dniu 08
pazdziernika 2019 r. natomiast przetarg wyznaczono na dzien 14 listopada 2019 r.
W zwigzku z powyzszym zachowany zostal termin, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

Wysoko$é wadium zostala ustalona zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia.

Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie zarzadzeniem nr 76/2019 z dnia 13
listopada 2019 r. powotat komisje przetargowa do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz
nieruchomosci. W sktad komisji wchodzity 3 osoby. —

7 przeprowadzonego przetargu w dniu 14 listopada 2019 r. sporzadzono protokét
spetniajacy wymogi wskazane w § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W informacji o wyniku przetargu z dnia 22 listopada 2019 r. opublikowanej na tablicy
ogloszefi Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie zawarto informacje wynikajace
z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow.

Osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci zostata zawiadomiona (w drodze pisma
z dnia 28.11.2019 r.) o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do tresci art.

41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Cena wywolawcza zostata okreslona na poziomie 32.000,00 zt a cena nabycia osiggnigta
w wyniku przetargu stanowita 32.320,00 zi.

Nabywca nieruchomodci dokonal wplaty tytulem ceny nabycia nieruchomosci
przed zawarciem umowy. Wniesione przez uczestnika przetargu wadium zostato zaliczone
na poczet ceny nieruchomosci. Sprawdzono:

- wyciag bankowy nr 265 z dnia 19.11.2019 r. dotyczacy zaptaty kwoty 29.120,00 zt za
dziatke budowlang o numerze 833/1.
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Umowe dotyczaca sprzedazy nieruchomosci zawarto w formie aktu notarialnego Repertorium
A numer 11646/2019 z dnia 26 listopad 2019 .

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.2.Sprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci oznaczonej numerem dzialki
53/10 o powierzchni 0,0191 ha, obreb Jablonowo oraz oznaczonej numerem dzialtki 53/8
o powierzchni 0,0016 ha, obreb Jablonowo.

Kontroli poddano:
— wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposéb jego publikacii,
— operat szacunkowy zbywanej nieruchomosci,
— umowe sprzedazy - akt notarialny,
— dowdd zaptaty ceny sprzedanych nieruchomosci,

Ustalenia:

Rada Miejska Jabtonowa Pomorskiego w dniu 26 pazdziernika 2017 r. podjeta uchwale
nr XXXVIII/229/17 w sprawie sprzedazy nieruchomosci.

W § 2 okreslono, ze sprzedaz ma na celu poprawienie warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci sktadajgcej sie z dziatek 52, 53/1, 53/3 obrgb Jablonowo, dla ktorej Sad
Rejonowy w Brodnicy Wydziat Ksigg Wieczystych w Brodnicy prowadzi ksi¢ge wieczysta
numer TO1B/00020669/6, przylegtej do dziatek stanowiacych przedmiot zbycia.

Operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowa praw do nieruchomosci speinial
warunek okreslony w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. zostat
wykorzystany przed uplywem okresu 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia. Wartos¢
rynkowg nieruchomosci gruntowej niezabudowanej okreslono na kwote 9.900,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy spetniat wymogi okreslone w art. 35
ust. | powyzszej ustawy. Wykaz zostat opublikowany na tablicy ogloszen Urzedu Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie i na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie oraz stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie Okres publikacji
przedmiotowego wykazu na tablicy ogtoszen byt zgodny z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie wydal w dniu 23 kwietnia 2018 r.
zarzadzenie nr 280 w sprawie ustalenia ceny sprzedazy w drodze bezprzetargowej
nieruchomosci niezabudowanych oznaczonych numerami 53/10 i 53/8.

W § 1 okreslono, ze cen¢ za niezabudowane nieruchomosci w wysokosci 9.900,00 zt.
W dniu 23 kwietnia 2018 r. zostal sporzadzony protoké6t uzgodnien.
Sprawdzono:

- wycigg bankowy nr 121 z dnia 07.06.2018 r. dotyczacy zaplaty kwoty 13.823,70 zt za
nieruchomosé

Umowe dotyczaca sprzedazy nieruchomosci zawarto w formie aktu notarialnego

(Repertorium A numer 1782/2018 z dnia 21.06.2018 r. )

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
1.3.Nabycie nieruchomosci
Zestawienie nabytych nieruchomosci w 2017 r. i w 2018 r. stanowi akta kontroli

nr 20/20/1V/7.
Do kontroli przyjgto nastgpujace procedury:

g/x\

i
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1.3.1. Odplatne nabycie przez Gmine nieruchomosci polozonej w obrebie geodezyjnym
Konojady, oznaczonej numerem dzialki 125/3 o powierzchni 0,0212 ha

Sprawdzono nastgpujacg dokumentacje:
- decyzje Nr 7331 - P - 5/2007 z dnia 11 grudnia 2007 r. o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego,
- protokét sporzadzony w dniu 14 marca 2019 r. w sprawie wykupu dziatki nr 125/2
obreb Konojady Gmina Jablonowo Pomorskie
- uchwale Nr VIII/46/19 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 16 kwietnia
2019 r. w sprawie nabycia nieruchomosci.
W § 1 okreslono, ze wyraza si¢ zgode na odplatne nabycie przez Gming nieruchomosci
pofozonej w obrebie geodezyjnym Konojady, oznaczonej numerem dziatki 125/3
o powierzchni 0,0212 ha.
- Protokél uzgodnien w sprawie kupna -  sprzedazy nieruchomosci spisany
w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie pomigdzy Panem Kazimierzem
Kilimon i Ewa Magdalena Kilimon a Miastem i Gming Jablonowo Pomorskie
reprezentowang przez Jedrzeja Kucharskiego Zastepce Burmistrza Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie dotyczgcy ustalenia ceny sprzedazy w wysokosci 7.000,00 zi.
Sprawdzono wyciag bankowy nr 216 z dnia 17.09.2019 r. dotyczy zaplaty kwoty
w wysokosci 7.000,00 zt.
- Akt Notarialny Repertorium A nr 2450/2019 z dnia 17.09.2019 r. dotyczacy umowy
sprzedazy

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
1.4.Dzierzawa

Nieruchomo$ci Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie oddane w dzierzawe w 2018 r.
iw 2019 r., stanowig akta kontroli nr 20/20/111.1/31.

Szczegotowej kontroli poddano:

- poprawno$¢ doboru trybu wyboru dzierzawcow oraz  prawidtowosé
jego realizowania,

- realizacje przez Gmine zasady jawnosci w zakresie gospodarowania N
nieruchomogciami, okreslonej w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawa,

- wykazy nieruchomosci stanowigcych wilasnoé¢ Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie przeznaczonych do wydzierzawienia na okres do 3 lat.

Kontrolg objeto umowy dzierzawy nieruchomosci rolnych, zawarte w 2018 r. i w 2019 r.:

- wniosek z dnia 21 czerwca 2016 r. o wydzierzawienie gruntu, przy ulicy kolejowej
do postawienia budynku gospodarczego,

- umowg dzierzawy zawarta w dniu 10 stycznia 2018 r. z dzierzawcg - Panem
Rafalem Wojciechem Nawalec. Przedmiotem dzierzawy jest grunt o powierzchni 15
m2, bedacy czesdcig dziatki numer 502/6, obreb Jablonowo Pomorskie.
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- ogloszenie Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 17 listopada
2017 r. w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, wydzierzawienia,

- wniosek z dnia 11 stycznia 2018 r. o sporzagdzenie umowy dzierzawy na cze$é
magazynu przy ul. Koscielnej 12,

- umowg dzierzawy zawartg w dniu 12 stycznia 2018 r. z dzierzawca - Panem Jerzym
Kicifiskim. Przedmiotem dzierzawy jest cze$¢ magazynu o powierzchni 20 m2
w budynku wzniesionego na dzialce nr 443/2, obreb Jablonowo,

- ogloszenie Burmistrza Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie z dnia 17 listopada
2017 r. w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, wydzierzawienia,

- wniosek z dnia 08 sierpnia 2018 r. o wydzierzawienie terenu w celu zorganizowania
Wystepow artystycznych,

- umowg dzierzawy zawarta w dniu 13 sierpnia 2018 r. z dzierzawcg P. H. U
EUROPA Daniel Wozniak. Przedmiotem dzierzawy jest czes¢ dziatki numer 708/18,
potozonej w Jabtonowie Pomorskim,

- ogloszenie Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 17 listopada
2017 r. w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, wydzierzawienia.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
1.5.Trwaly zarzad

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie pismem z dnia 14.05.2020 r.
poinformowat, ze w latach 2018 — 2019 na nieruchomosciach stanowiacych wtasnogé Miasta i
Gminy Jabtonowo Pomorskie nie byt ustanowiony trwaty zarzad

Pismo z dnia 14.05.2020 r. Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy dotyczace trwalego
zarzadu stanowia akta kontroli nr 20/20/IV/8.

2.Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie pismem z dnia 14.05.2020 r.
poinformowal, ze Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie gospodaruje nieruchomoscia
stanowigcg budynek mieszkalny usytuowany na dziatce nr 6/1 potozonej w Buku Géralskim.,
wchodzgcg w sktad Zasobu Wiasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa, na podstawie umowy z dnia
I5 lipca 2015 r. zawarte] z Agencja Nieruchomoséci Rolnych Oddziatem Terenowym
w Bydgoszczy.

Pismo z dnia 14.05.2020 r. Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy dotyczace gospodarowania
mieniem Skarbu Pafistwa stanowig akta kontroli nr 20/20/TV/8.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

Prawidtowo$¢ rozliczen Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z podleglymi
i nadzorowanymi jednostkami organizacyjnymi, skontrolowano w zakresie zgodnosci
Z przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r.,

poz. 2077ze zm.) — zwanej dalej ustawg o finansach publicznych,

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2017 r,,
poz.1875 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1542 ze zm.),

— rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych, oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773),

— obowigzujgca w jednostce w 2018 r. polityka rachunkowosci, wprowadzona
zarzadzeniem nr 21/RF/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej
oraz przyjetych zasad dokumentacji rachunkowosci ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy nr 2A/RF/2019 z dnia 1 lutego 2019r.

W Miescie i Gminie Jablonowo Pomorskie, w okresie objetym kontrola, funkcjonowato
ogolem 10 jednostek organizacyjnych oraz Urzad Miasta i Gminy z podziatem na:
— 6 jednostek budzetowych,
— 2 instytucje kultury,
— 2 zaktady budzetowe.

Szczegdtowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu,
oraz obshugi finansowo — ksiggowej i bankowej jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zawierajg akta kontroli nr
20/20/V/1.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrole jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:
a) przestrzegania zasad sporzadzania planéw finansowych przez badane jednostki:
— przestrzegania obowigzku przekazywania podlegtym jednostkom informacji
niezbednych do opracowania projektow ich planéw finansowych,
— terminowo$ci opracowania i sktadania przez kierownikéw jednostek projektéw
planéw finansowych,
— przestrzegania obowiazku przekazania podleglym jednostkom informacji
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0 ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw,
b) sporzadzania sprawozdan budzetowych, finansowych i w zakresie operacji
finansowych,
¢) przekazywania i rozliczania $rodkéw finansowych na wydatki,
d) prawidtowosci rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto nw. jednostki budzetowe:
— Migjsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jablonowie Pomorskim,
— Szkote Podstawowa im. Janusza Kusocinskiego w Jablonowie Pomorskim.

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jablonowie Pomorskim Jest jednostka
budzetowa Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie utworzong w celu zaspokajania
niezbednych potrzeb zyciowych 0séb i rodzin oraz umozliwienia im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Osrodek obejmuje swoja dziatalnodcig miasto i gmine
Jablonowo Pomorskie.

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jablonowie Pomorskim realizuje zadania:
a) zadania wiasne gminy wiasne o charakterze obowiazkowym,
b) zadania zlecone miastu i gminie z zakresu administracji rzadowe;j,
¢) programy ostonowe o charakterze wlasnym i zleconym.

Obszar dziafania jednostki stanowi Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie. Miejsko
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zostat utworzony na podstawie uchwaly nr
XVIII/115/92 Rady Gminy i Miasta w Jablonowie Pomorskim z dnia 19 lutego 1992 roku
W sprawie gminnej jednostki budzetowej. Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy Prawo budzetowe
z dnia 5 stycznia 1991 roku (Dz. U. nr 4 poz. 18) oraz art. 18 ust. 2 lit. i ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. nr 16 poz. 95 ze zm.). Ostatnia zmiana
statutu zostata wprowadzona Uchwatg nr VIII/48/19 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego
z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany statutu Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jablonowie Pomorskim na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506), art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Szkota Podstawowa im. Janusza Kusocifiskiego w Jablonowie Pomorskim jest jednostka
budzetowa, dzialajgca na podstawie pierwotnej uchwaty nr VI1/56/99 Rady Gminy i Miasta
Jablonowo Pomorskie. Ostatnia zmiana przepiséw odnoénie dziatalnodci szkoly weszta
W zycie uchwaty nr XXXVI/218/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 28
wrzesnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia szescioletniej Szkoty Podstawowej
im. Janusza Kusocinskiego w Jablonowie Pomorskim, dla ktérej organem prowadzacym jest
Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie w o$mioletnia szkote podstawowg. Na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 ze zm.) oraz art. 117 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60).

1.1. Przestrzeganie zasad sporzadzania planéw finansowych przez jednostki.
Kontrolg w zakresie przestrzegania zasad sporzadzania plandw finansowych objeto

dokumentacje dotyczaca projektéw i planéw finansowych sporzadzonych na rok 2019 dla
objetych badaniem jednostek budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.

JrE T
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Ustalenia:
1. Kontrolowane jednostki budzetowe prowadzily gospodarke finansowg na podstawie
rocznych planéw dochodéw i wydatkéw, o ktorych mowa w art. 11 ust 3 ustawy
o finansach publicznych sporzadzonych przez kierownikéw poszczegoélnych jednostek
zgodnie z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
P
Budzet Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie na rok 2019 zostat przyjety uchwaty
nr IV/29/18 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2018 r. na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4, 9 lit. ,d” i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).
3. Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz pismach skierowanych do
kierownikow jednostek budzetowych, tj.
— Szkoly Podstawowej im. Janusza Kusocifiskiego w Jabfonowie Pomorskim -
pismo z dnia 19 listopada 2018 r. o sygn.. B.302.1.2018,
— Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim -
pismo z dnia 19 listopada 2018 r. o sygn.. B.3020.6.2018
Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie przekazal informacje niezbedne
do opracowania projektéw planéw finansowych jednostek, tj. dane o kwotach dochodow
i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej.
4, Kierownicy kontrolowanych jednostek zatwierdzili projekty planéw finansowych,
z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
5. Projekty planéw finansowych na 2019 r. sporzadzono wedhug peinej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej stosownie do § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych
6. Kwoty dochodéw i wydatkéw ujete w zatwierdzonych projektach planéw finansowych
byly zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej, zgodnie z § 5 ust. 3
ww. rozporzadzenia.
7. Uchwata budzetowa Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie na rok 2019 podjgta zostata
28 grudnia 2018 r. (uchwata nr IV/29/18).
8. W terminie wynikajacym z art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w pismach
skierowanych do kierownikéw ww. jednostek budzetowych, tj.:
a) Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej - pismo z dnia 9 stycznia 2019 r.
o sygn. SK.3.1.2019,
b) Szkoty Podstawowej im. Janusza Kusocinskiego — pismo z dnia 09 stycznia
20019 r. o sygn.. SK.7.1.1.2019.
Przekazano informacje o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw ww. jednostek.

E\-..)

1.2.1. Sporzadzanie jednostkowych sprawozdain budzetowych, finansowych
i w zakresie operacji finansowych.
W zakresie terminowosci i prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych kontrola objeto nizej wymienione sprawozdania jednostkowe sporzadzone
przez objete kontrola ww. jednostki budzetowe za miesigc grudzien 2018 r. i rok
sprawozdawczy 2019:
— Rb-27S miesieczne/roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— Rb-28S miesigczne/roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
— Rb-N kwartalne (za IV kwartal) sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych,
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— Rb-Z kwartalne (za TV kwartal) sprawozdania o stanie zobowigzaf wedhug tytutow
dtuznych oraz porgczeni i gwarancji,
— Bilans, rachunek zyskow i strat jednostki (wariant poréwnawczy), zestawienie zmian
w funduszu jednostki sporzadzone na dzien 31 grudnia 2019 r.

Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za okres od poczatku roku do

31 grudnia 2019 r. (mc /rok)

Wymagany druk na mocy
Termin przekazania P OSI(J)?O.WIZPE. ;
o s _ ; . rozporzqgdzenia Ministra
sprawozdania okreslony zostal | Termin przekazania voete :
o s . Rozwoju i Finansow
Rodzaj w zalgezniku nr 40 sprawozdania do : e
o _ e o sprawie sprawozdawezosci o
sprawozdani |  do rozporzgdzenia Ministra Gminy Kowalewo . P Uwagi
s G : budzetowej /
a Rozwoju i Finansow =z dnia 9 Pomorskie 2
e ) . . rozporzqdzenie Ministra
stycznia 2018 r. w sprawie (data przekazania) i ) .
= . » " Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. ;
samorzgdowych jedrostek
budzetowych
I. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spoiecznej w Jablonowie Pomorskim
10 dni posu;:;)‘:me okresu 10.01.2020 1.
Rb -278 pra:
do 1 lutego 30.01.2020 r.
10 dni po uptywie okresu 10.01.2020 .
Rb -28S RRIAW. zgodnie z ustawa -
do 1 lutego 30.01.2020 r.
Rb—N do 1 lutego 30.01.2020 1.
Rb-Z do 1 lutego 30.01.2020 r.
Bilans
Rachunek
zyskow
i strat do 31 marca 31.03.2020r zgodnie z ustawa -
Zestawienie
zmian w
funduszu
jednostki
II. Szkota Podstawowa im. Janusza Kusocinskiego w Jablonowie Pomorskim
10 dni posu;:g;we okresu 08.01.2020 r.
Rb -278 e
do 1 lutego 31.01.2020 r.
10 dni po uptywie okresu 08.01.2020 r. )
Rb -288 spraw. zgodnie z ustawa -
do 1 lutego 31.01.2020 r.
Rb—N do 1 lutego 31.01.2020 r.
Rb-Z do I lutego 31.01.2020r.
Bilans
Rachunek
zyskow
i strat do 31 marca 30.03.2020 . zgodnie z ustawa -
Zestawienie
zmian w
funduszu
jednostki
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Ustalenia:

1.

NS

Stosownie do § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej Kierownik Miejsko
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej sporzadzit roczne sprawozdanie za 2019 r.
i przekazat w imieniu jednostki roczne sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
w terminach okreslonych w zalgczniku nr 40 do wyzej wymienionego rozporzadzenia,
przez co wywigzal si¢ z obowigzku wynikajacego z § 18 ust. 1 i 5 cytowanego
rozporzadzenia.
Zgodnie z uchwata nr XV1/88/95 Rady Gminy i Miasta w Jabtonowie Pomorskim z dnia 7
grudnia 1995 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej ,.Zespot Obstugi Szkot
i Przedszkoli” w Jablonowie Pomorskim oraz p6zniejszymi zmianami, tj.:
a) uchwata nr XXV/135/16 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 27
pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Zespotu Obstugi Szkét i Przeszkoli

w Jabtonowie Pomorskim ( Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2016 poz. 3774).

W trakcje kontroli dziatalnos¢ Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli opierata sie na starych
zapisach statutu niezgodnie z przepisem art. 10b. ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713). Wobec powyzszego to na
Burmistrzu spoczywa obowiazek okreslenie i aktualizowanie podjetych uchwat zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa.

b) w zwigzku z uchwata nr XXV/135/16 uchwala sig, co nastgpuje:

— z dniem 1 stycznia 2017 r. zapewnia sig¢ wspolna obstuge administracyjna,
finansowg i organizacyjng jednostkom budzetowym Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie,

— jednostka organizacyjng zwang dalej jednostka obstugujaca, jest Urzad Miasta
i Gminy, mieszczacy si¢ przy ul. Gléwna 28, 87-330 Jabtonowo Pomorski,

— bezposredni nadzor nad Zespotem Obstugi Szkot i Przedszkoli sprawuje Burmistrz
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.

. Sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S za 2019 r. sporzadzono zgodnie

z postanowieniami odpowiednio § 1 rozdziatu | oraz § 8 ust. | rozdzialu 4 zalgcznika
nr36 do wyzej wymienionego rozporzadzenia. Jednoczesnie sprawozdania
te sporzadzono w szczegdlowosci: dzial, rozdziat, paragraf. Sumowaniu podlegaly kwoty
wyszczegoOlnione w rozdziatach.

Powyzsze sprawozdania sporzadzono w ztotych i groszach w sposob czytelny i trwaty.
Sprawozdania przekazywane byly w wersji papierowej i elektronicznej — jak ustalono
w wyniku kontroli zgodnie z zarzadzeniem nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki
rachunkowosci.

Podczas analizy danych ujetych w sprawozdaniach jednostkowych Rb - 28S za 2019 r.
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres objety kontrola sporzadzonych
przez kontrolowane jednostki, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow,
czym wywigzano si¢ z obowigzku przestrzegania zasady gospodarki finansowe;j
okreslonych w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi dokonywanie wydatkéw powinno nastgpowa¢ w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Stosownie do § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
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finansowych kierownicy kontrolowanych jednostek za okres objety kontrolg przekazali
w imieniu jednostek kwartalne sprawozdania jednostkowe Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedhlug tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji, w terminach okreslonych w zatgczniku nr 7 do wyzej
wymienionego aktu prawnego.

8. Sprawozdania sporzadzone zostaty w zlotych i groszach stosownie do zasad
obowigzujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych to jest zgodnie z § 10 ust. I
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

9. Na podstawie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych
oraz porgczen i gwarancji, wediug stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku stwierdzono.
ze w jednostkach nie wystgpity na koniec roku zobowigzania wymagalne.

10. Jednostkowe sprawozdania finansowe za 2019 rok zostaly sporzadzone i przekazane
z zachowaniem obowiazujacych terminéw wynikajacych z § 34 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

1.3. Przekazywanie Srodkéw finansowych na wydatki.

W zakresie przekazywania Srodkéw finansowych z budzetu gminy (Organu) dla

kontrolowanej jednostki budzetowej zgodnie z uchwatami budzetowymi, kontrolg objeto:

— analityczng ewidencje ksiggowa prowadzong do konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. dla jednostki objete;
kontrola,

— sprawozdania Rb-28S za okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019r.
sporzgdzone przez kontrolowang jednostke.

Ustalenia:

l. Zgodnie z wyjasnieniami zfozonymi przez Pania Skarbnik w okresie objetym kontrola
Urzad Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie prowadzit tylko jeden rachunek bankowy
dla Urzedu i Organu, ktére shuzy do ewidencji rozliczefi z jednostkami budzetowymi
z tytulu dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych. akta kontroli
nr 20/20/V/2

2. Ewidencja rozliczen z tytutu wydatkéw budzetowych dokonanych przez Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy Spofeczne oraz Szkotg Podstawowg w Jabtonowie Pomorskim byta
prowadzona na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w  sposéb
umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczefi z poszczegdlnymi jednostkami, tj. zgodnie
z zasadami prowadzenia tego konta ustalonymi w zatgczniku nr2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1911), do
ktérego prowadzono ewidencje analityczng.

Na koniec okresu sprawozdawczego kwoty zaewidencjonowane na kontach analitycznych
z tytutu przekazanych srodkéw finansowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych
przez ww. jednostke wydatkéw budzetowych byly zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planowanych wydatkow
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budzetowych sporzadzone przez kontrolowang jednostke, w korespondencji z kontem
902 .,Wydatki budzetu™,

4. Ewidencje rozliczen =z  jednostkami budzetowymi z tytulu  dokonanych
przez nie wydatkéw budzetowych prowadzono w ksiegach budzetu na koncie 223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, do ktérego prowadzono ewidencj¢ analityczna
obejmujgcg nastepujace konta:

— 223-00 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej”,

— 223-01 ,,Rozliczenie wydatkoéw budzetowych Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli”,

— 223-02 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Strazy Miejskiej”,

— 223-03 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Gimnazjum”, stosownie do uchwaty nr
XXX/176/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju
szkolnego, ktory zostat ujednolicony uchwatg nr XL1/246/18 z dnia 8 lutego 2018 r..
Gimnazjum w Jablonowie Pomorskim

— 223-04 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych, Szkota Podstawowa Gorale™,

— 223-05 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych Szkoty Podstawowej w Jablonowie
Pomorskim™,

— 223-06 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Szkoty Podstawowej w Plowez”,

— 223-07 ,,Rozliczenie wydatkdéw budzetowych Przedszkola Samorzadowego”,

— 223-08 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli”,

— 223-09 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych zagospodarowania terenu przy jeziorze
w miejscowosci Nowa Wies”,

— 223-10 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych zagospodarowania terenu przy jeziorze
w miejscowosci Nowa Wies”,

— 223-11 ,.Rozliczenie wydatkéw budzetowych — Budowa PSZOK?™,

— 223-12 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych — Budowa PSZOK™,

— 223-13 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych, przebudowa $wietlicy w miejscowosci
Buk Pomorski”,

— 223-14 |, Rozliczenie wydatkow budzetowych, termomodernizacja swietlicy
w miejscowosci Nowa Wies i Lembarg”,

— 223-15 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych przeznaczonych na przydomowe
oczyszczalnie”,

— 223-16 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych na zakup zestawu ratowniczego — FS”,

— 223-17 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych przeznaczonych na Infostrade Kujaw
i Pomorza™,

— 223-18 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych, termomodernizacja CKiS i OSP”,

— 223-19 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych, przebudowa targowiska”,

— 223-20 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych, przebudowa drogi w Plawezu”,

— 223-21 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych — Energia Kompetencji”,

— 223-22 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych, przebudowa drogi gminnej Konojady
I etap”,

. w sposég uniemozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczeg6lnymi jednostkami
z tytulu zrealizowanych przez nie wydatkéw budzetowych.

5. Ponadto do konta 223 organu prowadzono i prowadzi si¢ konta analityczne przypisane do
poszczegblnych jednostek budzetowych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, w tym:
— 223-00 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej”,
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-01 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Zespohu Obstugi Szkoét i Przedszkoli”,
-03 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych Gimnazjum”,
-04 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych, Szkota Podstawowa Gorale”,
-05 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Szkoty Podstawowej w Jablonowie
Pomorskim”,
— 223-06 .,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Szkoty Podstawowej w Plowez”,
— 223-07 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Przedszkola Samorzadowego™,
— 223-08 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli™.
6. W kontrolowanym okresie w 2019 roku prowadzono réwniez ewidencje szczegGlowe
na kontach analitycznych o numerach:
a) 223-02 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych Strazy Miejskiej”,
b) 223-09 ,.Rozliczenie wydatkow budzetowych zagospodarowania terenu przy jeziorze
w miejscowosci Nowa Wies”,
¢) 223-10 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych zagospodarowania terenu przy jeziorze
w miejscowosci Nowa Wies”,
d) 223-11 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych — Budowa PSZOK”,
e) 223-12 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych — Budowa PSZOK”,
f) 223-13 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych, przebudowa swietlicy w miejscowosci
Buk Pomorski®,
g) 223-14 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych, termomodernizacja Swietlicy
w migjscowosci Nowa Wies i Lembarg”,
h) 223-15 Rozliczenie wydatkéw budzetowych przeznaczonych na przydomowe
oczyszczalnie”,
i) 223-16,,Rozliczenie wydatkow budzetowych na zakup zestawu ratowniczego — FS”,
J) 223-17 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych przeznaczonych na Infostrade Kujaw
i Pomorza”,
k) 223-18 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych, termomodernizacja CKiS i OSP”,
[) 223-19 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych, przebudowa targowiska”,
m) 223-20 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych, przebudowa drogi w Plawezu™,
n) 223-21 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych — Energia Kompetencji”,
0) 223-22 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych, przebudowa drogi gminnej Konojady
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I etap™.
Konta te dotyczyly zadan realizowanych przez jednostke budzetowa Urzedu Miasta
e i Gminy Jablonowo Pomorskie. Zgodnie z zawartymi umowami Miasto i Gmina Jablonowo

Pomorskie zobowigzana byta do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposob
umozliwiajgcy identyfikacje poszczeg6lnych operacji ksiggowych zwigzanych z realizacja
zadania. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Pani Skarbnik powyzsze konta
analityczne byly zakiadane wedhig potrzeb i podpisywanych uméw na poszczegdlne
inwestycje, akta kontroli nr 20/20/V/3

Odnoszgc si¢ do tresci ztozonych wyjasnien, na wstegpie nalezy wskazaé, ze zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...) (Dz. U., poz. 1911 ze zm.), ,,Ewidencje szczegdtowa do
konta 223 prowadzi sie w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi
Jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki $rodkéw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych™. Stwierdzono.,
ze ewidencja szczegblowa do konta 223 nie byta prowadzona zgodnie z ww. rozporzadzeniem
oraz polityka rachunkowosci, przez co naruszono ww. akty prawne. Za powstanie
nieprawidfowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
Pani Barbara Suchocka, ktérej Burmistrz Jablonowa Pomorskiego, stosownie do art. 54 ust. 1
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ustawy o finansach publicznych, powierzyt obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki.

1. Saldo konicowe strony Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
w wysokosci 0,00 zt wskazuje, ze niewykorzystane $rodki przekazane jednostkom
budzetowym na pokrycie wydatkéw, zostaly w catosci odprowadzone na rachunek
budzetu Gminy do dnia 31 grudnia 2019 r., co potwierdza wycigg bankowy nr 294
pozycje nr 1,47, 52, 54 1 100.

2. Stwierdzono zgodno$¢ ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng, czym
dopetiony zostal obowigzek wynikajacy z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci, w my$l ktérego ,konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegdlowieniem i uzupelnieniem zapisoéw kont ksiggi gtownej. Prowadzi si¢ je (...)
jako wyodrebniony system ksiag (...) uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtownej™.

. 'W wyniku kontroli stwierdzono, ze srodki finansowe przekazywane byly z rachunku
podstawowego na konto jednostki budzetowej w ramach planu wydatkow okreslonych
w uchwale. Stwierdzono, ze po stronie Wn konta 223 ewidencjonowano przelewy —
$rodkéw finansowych dokonane z rachunku budzetu na rachunek biezacy jednostki
z tytulu pokrycia wydatkéw objetych planem finansowym, w korespondencji
z kontem 133 ,Rachunek budzetu”. Po stronie Ma konta 223 ewidencjonowano pod
datg dokonania przelewu, zwrot niewykorzystanych srodkéw na wydatki, co
stwierdzono na podstawie wyciggu bankowego nr 294 z dnia 31 grudnia 2019 r. —
kwota zwrotu 130 585,43 zi.

4. Po stronie Ma konta 223 ewidencjonowano w okresach miesigcznych, z datg

ostatniego dnia danego miesigca, kwote wykorzystania srodkéw na wydatki przez

badane jednostki, w wielkosci wynikajacej ze sprawozdan budzetowych Rb-28S,

w korespondencji z kontem 902 ,,Wydatki budzetu”, co ustalono na podstawie

przyjetej proby okresow sprawozdawczych (styczen, kwiecien, czerwiec, pazdziernik

2019r.).

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego kwoty przekazanych z rachunku budzetu

érodkéw finansowych, przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez jednostke

wydatkéw budzetowych, byly zgodne z danymi wykazanymi w sporzgdzonych
przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej jednostkowych sprawozdaniach

Rb-28S za okres od poczatku roku do konca danego okresu sprawozdawczego.

LW5]

Lh

Ustalenia:

W kontrolowanym okresie byly utworzone dwa konta analityczne, ktore byly przypisane do
Zespohu Obstugi Szkét i Przedszkoli ).
a) konto nr 223-000-00000-0000-01,
b) konto nr 223-000-00000-0000-08.
Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Panig Skarbnik wynika, iz konto nr 223-000-00000-
0000-08 jest kontem nieczynnym ze stanem zerowym, na ktérym nie byly prowadzone
operacie ksiegowe. Wobec powyzszego plan kont organu zostanie dostosowany do stanu
zgodnego z prowadzong analityka. akta kontroli nr 20/20/V/4
1. Do konta 223 w kontrolowanym okresie bylo zalozone konto analityczne 223-02
..Rozliczenie wydatkéw budzetowych Strazy Miejskiej”, przedmiotowe konto byto
przypisane dla jednostki Strazy Miejskiej, ktéra zgodnie z zapisem w uchwale nr
V1/29/15 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 26 marca 2015 r. na
podstawie § 1. ust. 4 z dniem 30 czerwca 2015 r. ulegala likwidacji. Z wyjasnien
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uzyskanych od Pani Skarbnik wynika iz od dnia I stycznia 2016 na koncie nr 223-02
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych Strazy Miejskiej” nie byly dokonywane
operacje ksiggowe i konto jest ze stanem zerowym. akta kontroli nr 20/20/V/5.

Z wyjasnien ztozonych przez Panig Skarbnik powyzsze konta 223 w korespondenc;ji
z kontem 130 shluza do ewidencji wydatkéw budzetowych zwigzanych
z realizowanymi inwestycjami. akta kontroli nr 20/20/V/6

1.4. Rozliczania dochodéw przez jednostki budzetowe.

W zakresie zgodnosci przekazanych do budzetu $rodkow finansowych z kwotami

dochodéw wykonanych i ujetych w sprawozdaniach rocznych Rb-27S za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2019 r., kontrolg objeto:

— ewidencj¢ analityczng konta 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych™ za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.,

— sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 . sporzadzone
przez kontrolowana jednostke.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— prawidlowo prowadzonej ewidencji szczegétowe;,

— zgodnosci przekazanych do budzetu srodkéw finansowych z kwotami dochoddw
wykonanych ujetych w rocznych sprawozdaniach Rb—27S za 2019 r., sporzadzonych
przez badane jednostki,

— prawidlowego wykazania zrealizowanych dochodéw budzetowym za 2019 r.
w zestawieniu zmian w funduszu, sporzagdzonym na dzien 31 grudnia 2019 r..

Kontrola objeto nastgpujace dokumenty:

zarzadzeniem nr 21/RF/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej oraz
przyjetych zasad dokumentacji rachunkowosci,

zarzadzenie nr 2a/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 1
lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci,

wydruki komputerowe pn. ,.Zestawienie obrotéw i sald” stan na dzien 31 grudnia
2019r.,

wydruk komputerowy dla Konta 222 ,,Zapisy ksiegowe”,

wydruk komputerowy pn. ,,Ksigga Gtéwna (Obroty kont)” dla konta analitycznego
901 ,dochody. budzetu” Miejsko Gminnego Ogrodka Pomocy Spolecznej
w Jablonowie Pomorskim,

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowe;
jednostki budzetowej za wszystkie okresy sprawozdawcze 2019 r. Miejsko Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jablonowie Pomorskim.

Kontrolg obj¢to rozliczenia z tytutu dochodéw budzetowych w tym zakresie rozliczen
Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jablonowie Pomorskim.

Ustalenia:

I. W okresie objetym kontrola Urzad Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie prowadzit tylko
Jjeden rachunek bankowy dla Urzedu i Organu bez wyodrgbnienia konta 222 ,,Rozliczenie
dochodéw budzetowych™ , ktére stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi
i dotyczace dochodéw budzetowych.

R
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2. Ewidencja szczegdtowa do konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ prowadzona
byta w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczeg6lnymi jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych, tj. zgodnie
z zasadami prowadzenia tego konta ustalonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia

w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego (...) oraz obowiazujacymi w jednostce zasadami (polityka)

rachunkowosci.

Na podstawie zapisow w ewidencji ksiggowej oraz poddanych kontroli wyciggow

bankowych ustalono, Ze jednostki budzetowe poddane kontroli przekazaty uzyskane

dochody za 2019 r. na rachunek budzetu, zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych,

4, Ewidencje rozliczeh z kontrolowanymi jednostkami budzetowymi z tytulu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych prowadzono w ksiggach
budzetu na koncie 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, do ktérego prowadzono
ewidencj¢ analityczna obejmujacg nastegpujgce konta:

— 222-01 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Miejsko Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej”,

— 222-02 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Zespotu Obstugi Szko6t i Przedszkoli™, Bt

— 222-03 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych Szkoly Podstawowej im. Janusza
Kusocinskiego w Jablonowie Pomorskim”,

— 222-04 ,,Rozliczenie dochodéow budzetowych Szkoty Podstawowej w miejscowosci
Gorale™,

— 222-05 ..Rozliczenie dochodéw budzetowych Szkoty Podstawowej w miejscowosci
Plowez”,

— 222-06 ,.Rozliczenie dochodéw budzetowych Gimnazjum”,

— 222-07 .Rozliczenie dochoddéw budzetowych Przedszkola Samorzadowego”,

— 222-08 _Rozliczenie dochodéw budzetowych Strazy Miejskiej w Jablonowie
Pomorskim™,

L2

tj. W sposob uniemozliwiajacy ustalenie stanu rozliczeni z poszczegblnymi jednostkami
z tytutu realizowanych przez nie dochodéw budzetowych. Wydruk z ewidencji ksiegowe]
pn. ,.Ksiega Gléwna (Obroty Kont) okres od 1 stycznia 2019 do 31 grudnia 20197
potwierdzajacy ww. sposob ksiggowania zdarzen na koncie 222.
Skarbnik Gminy Jablonowo Pomorskie wskazata, ze w kontrolowanym okresie w 2019 roku
prowadzono ewidencje szczegdtowe na kontach analitycznych o numerach: —

a) 222-01 Przekazanie dochodéw Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej”,

b) 222-02 Przekazanie dochodéw Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli,

¢) 222-03 Przekazanie dochodéw Szkoly Podstawowej im. Janusza Kusocifiskiego

w Jablonowie Pomorskim,

d) 222-04 Przekazanie dochodéw Szkoty Podstawowej w miejscowosci Gorale,

e) 222-05 Przekazanie dochodéw Szkoty Podstawowej w miejscowosci Plowez”,

f) 222-06 Przekazanie dochodéw Gimnazjum,

g) 222-07 Przekazanie dochodow Przedszkola Samorzadowego,

h) 222-08 Przekazanie dochoddw Strazy Miejskiej™.

Do konta 222 w kontrolowanym okresie byto zatozone konto analityczne 222-000-00000-
0000-08 ,,Rozliczenie dochoddéw budzetowych Strazy Miejskiej”, przedmiotowe konto byto
przypisane dla jednostki Strazy Miejskiej, ktora zgodnie z zapisem w uchwale nr V1/29/15
Rady Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego z dnia 26 marca 2015 r. na podstawie § 1. ust. 4
z dniem 30 czerwca 2015 r. ulegata likwidacji. Z wyjasnien uzyskanych od Pani Skarbnik
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wynika iz od dnia | stycznia 2016 na koncie nr 222-08 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych
Strazy Miejskiej™ nie byty dokonywane operacje ksiggowe i konto jest ze stanem zerowym.
akta kontroli nr 20/20/V/5.

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowodci obowiazujacej w roku 2019
wprowadzonej zarzadzenie nr 2a/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci ewidencja
szczegOtowa do konta 222-08 nie byta prowadzona zgodnie z tredcig ekonomiczng konta
wynikajaca z zapisow ustawowych w tym zakresie.

Nalezy wskazac, ze:

a) Konto 222-08 ,,Straz Miejska”, odnoszac si¢ do tresci ztozonych wyjasnien przez
Panig Skarbnik, nalezy wskaza¢, ze ,,Ewidencje szczegdtowy do konta 222” prowadzi
si¢ W sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi oraz urzedem obstugujgcym organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych. Jako, ze

-~ konto oznaczone 222-08 nie zostalo przypisane do Jakiejkolwiek jednostki budzetowej
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, stwierdzono, ze ewidencja szczegbltowa
dokonta 222 nie byla prowadzona zgodnie rozporzgdzeniem oraz polityka
rachunkowosci, przez co stwierdzono naruszenie postanowier obowigzujacych aktow
prawnych. Za powstanie nieprawidtowosci odpowiedzialnogé ponosi Skarbnik Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie Pani Barbara Suchocka, ktorej Burmistrz Miasta,
stosownie do art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, powierzyt obowiazki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.

b) Stwierdzono zgodnos¢ ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczng, czym
dopetniony zostat obowiazek wynikajacy z art. 16 ust. | ustawy o rachunkowosci,
w  mysl  ktérego .konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedgce
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sic je
W ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system Ksigg, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glownej”.

¢) Saldo koficowe Wn konta 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” w wysokosci
0,00 zt wskazuje, ze zrealizowane przez wszystkie jednostki budzetowe i objete
sprawozdaniami dochody zostaty w catosci przekazane na rachunek budzetu do dnia
31 grudnia 2019 r.

d) Na stronie Ma konta 222 ewidencjonowano przelewy dochodéw budzetowych
dokonane przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtonowie
Pomorskim na rachunek budzetu, w terminie i kwocie realizacji przelewu, co ustalono
na podstawie skontrolowanej proby wyciagéw bankowych:

— wyciag bankowy nr 41 z dnia 18 lutego 2019 r., poz. 94,

— wyciag bankowy nr 84 z dnia 9 kwietnia 2019 r., poz. 58,

— wyciag bankowy nr 152 z dnia 2 lipca 2019 r., poz. 59,

— wyciag bankowy nr 210 z dnia 11 wrzesnia 2019 r., poz. 125

5. Na stronie Wn konta 222 ujmowano, w okresach miesigcznych, dochody budzetowe

zrealizowane przez Miejsko Gminny Ogrodek Pomocy Spolecznej w wysokosci

wynikajgcej ze sprawozdan miesiecznych Rb—27S, w korespondencji z kontem 901

»Dochody budzetu", co ustalono na podstawie przyjgtej proby okreséw sprawozdawczych

(styczen, kwiecieni, czerwiec, pazdziernik 2019 r.)

6. W wyniku poréwnania stwierdzono, ze kwoty dochodow zaewidencjonowane na koncie

analitycznym dotyczace Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jabtonowie

Pomorskim byly zgodne z danymi wykazanymi w sporzadzonych przez MGOPS
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jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do konca danego
okresu sprawozdawczego.
7. Dochody budzetowe przelewano na rachunek budzetu na biezgco w poszczegéinych
miesigcach 2019 roku, a w cafosci $rodki z tytulu zrealizowanych przez jednostki
dochodéw budzetowych przekazano w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r.

Dochody
. . wykazane Obroty konta
Ly Nezwa Jednasid w Rb-27S za 222za 2019 v (wz)
201971 (wzi)

Miejsko Gminny
1. | Odrodek Pomocy |  15735,83 zt | 222/01 Wn 15 735,83 z/901 Ma 15 735,83 7t

Spotecznej
5, | Zespét Obstugi Szk6t | 54,3351 | 599/02 Wn 3 343,36 2 /901 Ma 3 343,36 zt

i Przedszkoli
3. | Szkota Podstawowa W | 35500 g8 1 | 992/03 Wn 32 760,98 74/901 Ma 32 760,98 71

Jablonowie Pomorskim
4, fﬁgﬁ Podstawawa 3451,12 2t | 222/04 Wn 3 451,12 zt /901 Ma 3 451,12 4
5 gfgg?z Podstawowa | ) 476 48 7t | 222/05 Wn 10 426,48 7t /901 Ma 10 426,48 zt

Przedszkole 222/07 Wn 140 270,22 zt/901 Ma 140 270,22
& | Sumetssdowe 140270227 | ~

Razem: 205 987,99 zt | 222 Wn 205 987,99 zt / 901 Ma 205 987,99 z

Jednostki budzetowe Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie przekazaly osiggnigte

w 2019 r. dochody na rachunek budzetu Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie w kwotach
wykazanych w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.,

co ustalono na podstawie ewidencji szczegblowej prowadzonej dla konta 222 , co prezentuje
powyzsza tabela.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

Zgodnie z przedstawionym wykazem jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy

Jablonowo Pomorskie w kontrolowanej jednostce sg dwa zaktady budzetowe tj.:

— Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jablonowie Pomorskim,
— Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Jabtonowie Pomorskim.

1. Zakiad Wodociagéw i Kanalizacji w Jablonowie Pomorskim jako Samorzgdowy Zaklad
Budzetowy przy Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie zostat utworzony
zdniem 1 stycznia 1993 r. na podstawie Uchwaty nr XXXIX/148/92 Rady Gminy

i Miasta w Jablonowie Pomorskim z dnia 21 grudnia 1992 r. w sprawie utworzenia

Zaktadu Budzetowego Wodociagdéw i Kanalizacji w Jabfonowie Pomorskim. W uchwale
okreslono gtéwne cele i zadania Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji, takie jak:
a) state zaopatrywanie mieszkaricow Gminy i Miasta Jablonowo Pomorskie w wodg przy
wykorzystaniu istniejacej infrastruktury wodociggowej,
b) utrzymanie w technicznej sprawnosci sieci wodociggowych, stacji pomp i uzdatniania
wody, przeprowadzanie koniecznych prac remontowych,
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) pobieranie naleznosci za dostarczang wodg¢ i egzekwowanie niezaptaconych
naleznosci z tego tytutu,

d) utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym urzadzefi do odbioru $ciekow
ptynnych i kanalizacji burzowych oraz prowadzenia remontdéw sieci kanalizacyjnej
i burzowej.

Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Jablonowie Pomorskim zatrudnial na dzien 31
grudnia 2019 r. 17 oséb na caly etat. Wodg dostarcza do 2543 punktow poprzez 3
hydrofornie. Scieki odbierane sg z 1151 punktéw, poprzez sie¢ kanalizacyjna doprowadzana
do oczyszezalni $ciekéw. Ponadto przyjmuje $cieki przywozone beczkowozami. Obstuguje
180,9 km sieci wodociggowe;j rozdzielczej oraz 43 km sieci rozdzielczej kanalizacyjnej wraz
z przylaczami oraz istniejaca sie¢ kanalizacji deszczowej. Zaktad zajmuje si¢ réwniez budowg
przytaczy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej oraz wywozem Sciekow samochodem
asenizacyjnym.

Ponizsza tabela przedstawia stan zasobow materialnych Samorzgdowego Zakiadu
Budzetowego bedacych w uzytkowaniu Zaktadu Wodociaggéw i Kanalizacji w Jablonowie
Pomorskim wg Raportu o stanie Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie za rok 2019.

Rodzaj zasobu Stan zasobéw Zmiana w Stan zasobow
Lp. materialnych na | stanie zasobow materialnych na
dzien materialnych dzien

I stycznia 2019 r. w 2019 31 grudnia 2019 r.
1. Wyposazenie ZWiK 215497,38 12 772,63 228 270,01
2. Sie¢ wodociagowa 2305 910,61 = 2305910,61
3. Hydrofornie 301 622,81 - 301 622,81
4. Siec¢ kanalizacyjna 3 181 857,07 - 3 181 857,07
5. Przepompownie 79 853,70 - 79 853,70
6. Oczyszczalnia $ciekéw 2289 157,04 - 2289 157,04
7. Sie¢ kanalizacji deszczowej 1 863 880,59 - 1 863 880,59

2. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej jako Samorzadowy Zaktad Budzetowy
przy Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie zostat utworzony na podstawie

5 Uchwaty nr 59/91 Rady Gminy i Miasta w Jablonowie Pomorskim z dnia 16 lutego
1991 r. Dziata na terenie miasta i gminy Jablonowo Pomorskie i prowadzi dziatalnosé
w zakresie:

a) zarzgdzania budynkami nalezacymi do mienia komunalnego miasta i gminy,
b) obstugi targowiska miejskiego,

¢) oczyszczania ulic i placow,

d) produkcji energii cieplnej,

e) remontéw drog,

f) utrzymania zieleni.

Stan zatrudnienia na dzien 31.12.2019 r. wynosit 11 osob, w tym na stanowiskach
nierobotniczych 4 osoby. Stan zasobow materialnych Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
bedacych w uzytkowaniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.

Ponizsza tabela zawiera Stan zasobow materialnych Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Jablonowie Pomorskim na dzien 31 grudnia 2019 r. wg Raportu o stanie
Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie za rok 2019.

@X(,% %\Qﬁ»
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Rodzaj zasobu Stan zasobow Zmiana w Stan zasobu
Lp. materialnych na stanie zasobu materialnego na
zien materialnego dzien
1 stycznia 2019 1. w 2019 r. 31 grudnia 2019 1.

1. | 295 lokali mieszkalnych 4 063 547,51 - 40 559,33 4022 898,18
2. | Budynki mieszkalne - 1 264 857,96 -33 076,51 123178145

pomieszczenia gospodarcze i

garaze
3. Maszyny i urzadzenia 405 242,34 - 405 242,34
4. | Srodki transportu 467 758,45 - 95 345,20 372 413,25
5 Sieé cieplna z weztami 854 865,27 - 854 865,27

W zarzadzie Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w roku 2019 znajdowato
sie 45 budynkéw mieszkalnych z 295 lokalami mieszkalnymi. W 2019 r. 2 lokale sprzedano,
4 wysiedlono i | potgczono. Na wyposazeniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej sg nast¢pujace srodki transportu:

a) 3 ciagniki,

b) 2 przyczepy,

c) tadowarka MTZ,

d) 1 samochéd STAR przerobiony na piaskarko — odsniezarke.

W roku 2019 wykonano prace remontowe w budynkach i lokalach mieszkalnych polegajace
na:

a) wymianie drzwi w 5 mieszkaniach,

b) wymiana stolarki okiennej I lokalu,

¢) remont 1 lokalu socjainego,

d) remont | lokalu mieszkalnego,

e) remont pokoju przeznaczonego do zasiedlenia.

Na podstawie sprawozdania Rb-30S za rok 2019 nie stwierdzono wykazania planow
w § 2650 ,Dotacja przedmiolowa z budzetu otrzymana przez samorzgdowy zaklad

budzetowy”.

Na tym czynnosci kontrolne zakonficzono.

Czescig sktadowa protokotu jest zatacznik:
— nr 1 — Wykaz akt kontroli.
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Protokét  zostal  sporzadzony w  dwoch jednobrzmigcych  egzemplarzach,
z ktérych egzemplarz nr 2 wreczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokohu.

Jednoczesdnie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano o prawie odmowy
podpisania protokotu i zfozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. Z137).

Niniejszg kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja nr 1/2020.

Jablonowo Pomorskie, dnia 16 czerwea 2020 roku.

Protokét podpisali:

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Burmistrz Jv

h, /‘. g oy iE

Kwituje odbioér egz. nr 2

141






Zatacznik Nr |
do protokotu kontroli Nr 20/20

Akta kontroli Miasto i Gmina Jablonowo Pomorskie

nr akt 20/20/1 Ustalenia ogolno-organizacyjne

Strony

Lp. Nazwa dokumentu akt

Wyjasnienie zlozone przez Pana Burmistrza odnosnie braku petnej
1. |dokumentacji akt osobowych, ktére zawieraly informacje o zmianie stosunku 1
pracy Sekretarza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.

Wyjasdnienie ztozone przez Pana Burmistrza odnognie braku daty zapoznania
si¢ z zakresem czynnosci w referacie finansowo-podatkowym.

Zatacznik nr 11 do Zarzgdzenia nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy
3. |Jabtonowo Pomorskie z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie dokumentacji 5
Systemu przetwarzania i ochrony danych.

Zarzadzenie nr 25/RF/2016 Burmistrza Miasta | Gminy Jabtonowo
4. |Pomorskie z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie likwidacji kasy w Urzedzie 1
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.

Umowa na wykonanie ustugi audytu wewnetrznego wraz z Zarzadzeniem nr
75/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 12
listopada 2019 r. w sprawie ustalenia Zbioru procedur audytu wewnetrznego
w Miescie i Gminie Jablonowo Pomorskie.
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Wyjasnienie odnosnie zawartych zapiséw w uchwale Rady Miasta i Gminy nr
6. |XXV/135/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia statutu I
Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli w Jablonowie Pomorskim.

Wyjasnienie zlozone przez Pana Burmistrza Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie odnosnie wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych. I

Wyjasnienie zlozone przez Pana Sekretarza Gminy i Miasta Jablonowo
Pomorskie o nie przystapieniu przez Gmine do zwigzku komunalnego.

Wyjasnienie zlozone przez Pana Sekretarza Gminy i Miasta Jabtonowo
Pomorskie odnosnie przynaleznosci Gminy do stowarzyszen.

nr akt 20/20/11/ Ksiggowosé i sprawozdawezosé.

Strony

Lp. Nazwa dokumentu akt

Zestawienia stanu $rodkdéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia
2018 r. i na dzien 31 grudnia 2019 r. sporzadzone przez kontrolowang
Jednostke i podpisane przez Skarbnika Miasta i Gminy oraz informacja
podpisana przez Zastepce Skarbnika dotyczgca nie podejmowania przez
Rade Miejska Jablonowa Pomorskiego uchwaty w roku 2018 i 2019 w
sprawic wydatkéw niewygasajacych




Informacja w sprawie niekorzystania z kart platniczych podpisana przez
Burmistrza Pana Przemyslawa Gorskiego.

Wykaz prowadzonych dziennikéw z dnia 21 kwietnia 2020 r. i 27 kwietnia
2020 r.

Wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie stanéw kont —
syntetyczne™: za okres od 2018.01.01 do 2018.12.31 konta: 011-000-00000-
000-00 — 999-921-92195-43000-10 i za okres od 2019.01.01 do 2019.12.31
kont: 011-000-00000-0000-00 — 999-921-92195-4300-10, zestawienie
stanéw kont — subsyntetyczne (zadanie) konta 142-000-00000-0000-13 —
142-000-00000-0000-26 za okres od 2018.01.01 do 2018.12.31 i od
2019.01.01 do 2019.12.31 oraz obroty na kontach analitycznych ww. kont za
rok 20181 2019.

18

Zarzadzenie nr 24/RF/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany ustalefi procedur
kontroli finansowej z zatgcznikiem nr 8 ,Zaktadowy plan kont Urzedu
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie” oraz zarzadzenie nr 2A/RF/2019
Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 1 lutego 2019 r. w
sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta
i Gminy Jabtonowo Pomorskie z zatacznikiem nr 3 ,,Wykaz planu kont dla
Urzedu Miasta i Gminy Jabtonowie Pomorskim”.

27

Wyjasnienie Pani Barbary Suchockiej Skarbnika Gminy z dnia 28.04.2020 r.
z zatgczonym wydrukiem z ewidencji ksiggowej konta pn. ,,Obroty na
kontach analitycznych Konta od: 240-000-00000-0000-11 do: 240-000-
00000-0000-11 Za okres 0d:2020.01.01 do: 2020.04.28".

2

. Zestawienie stanéw kont — syntetyczne (zadanie) Jednostka: 30 - Miasto i
Gmina” za okres od 2018.01.01 do 2018.12.31 konta 240-000-00000-0000-
00 - 240-000-00000-0000-19 i za okres od 2019.01.01 do 2019.12.31 konta
240-000-00000-0000-00 - 240-000-00000-0000-25.

Wyjasnienia Pani Skarbnik, zalaczone wydruki z ewidencji ksiggowej pn.:
_Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne (zadanie) Jednostka: 30 — Miasto
u Gmina za Okres od 2020.01.01 Do 2020.05.15 Konta: 240-000-00000-
0000-00 - 240-000-00000-0000-25", ,,Obroty na kontach Analitycznych
Konta od: 240-000-00000-0000-01 do: 240-000-00000-25 Za okres od:
2020.01.01. do: 2020.05.15 Jednostka: 30-Miasto i Gmina”, ,,Obroty na
kontach Analitycznych Konta od: 240-000-00000-0000-03 do: 240-000-
00000-17 Za okres od: 2020.01.01. do: 2020.05.15 Jednostka: 1-Urzad Miasta
i Gminy”, ,,Wykaz zabezpieczenia konta 240 na dzien 15.05.2020 roku —
jednostka”™ oraz wyciagi bankowe nr: 91 z dnia 30 kwietnia 2020 r. i 96 z dnia
7 maja 2020 r..

47

Zakres czynnosci Znak: 1120-11/01 Skarbnika Miasta iGminy Pani
Marzanna Fettke z dnia 16 listopada 2001 r., Inspektora do spraw
Ksiegowosci Budzetowej a nastgpnie Zastgpcy Skarbnika Pani Gniot zgodnie

7z podpisanymi zakresami czynnosci z dnia 30 kwietnia 2008 r. i 2 wrzesnia
2019 r.

Wyjasnienie Pani Stanistawy Gniot, faktura VAT nr 31/08926536, Wb nr 19
z dnia 22 stycznia 2019 r. —str. 1 7.

11

|

Zakres czynnosci i obowigzkéw z dnia 2 stycznia 2018 r. _

~

f hY A\ ‘\
g




12,

Faktury VAT nr: 00579/2018 na kwote 55,88 zf, 00580/2018 na kwote
105,50 z1, 31/08926536 na kwote 66,42 zt.

13.

Wyjasnienie z dnia 27 kwietnia 2020 r. Zastepcy Skarbnika Miasta i Gminy
Pani Stanistawy Gniot, listy plac za wczasy pod grusza nr: 251, 294, PK nr
141, pisma z dnia: 31 grudnia 2018 r. podpisane przez Zastepce Skarbnika
Miasta i Gminy, 13 czerwca 2019 r. podpisane przez Skarbnika Miasta
i Gminy, wydruki z ewidencji ksiggowej pn.: ,,Zestawienie stanéw kont —
subsyntetyczne (zadanie) za okres od 2018.01.01 do2018.01.01 Konta: 201-
000-00000-000-11 - 201-000-00000-0012013”, , Obroty na kontach
analitycznych Konta od: 000-00000-0000-11 do: 000-00000-0000-12 Za
okres od: 2018.01.01 do: 2018.12.317, »Obroty na kontach analitycznych
Konta od: 000-00000-0000-11 do: 000-00000-0000-12 Za okres od:
2019.01.01 do: 2019.12.317, ,»Wykaz stanow sald dla konta 201-000-00000-
0000-11 za okres 2018.01.01 - 2018.12.317, ,,Wykaz standéw i sald dla
konta 201-000-00000-0000-12 za okres 2018.01.01 — 2018.12.31", ,,\Wykaz
stanow sald dla konta 201-000-00000-0000-11 za okres 2019.01.01 -
2019.12.31”, ,Wykaz stanéw i sald dla konta 201-000-00000-0000-12 za
okres 2019.01.01 —2019.12.31>, .»Obroty na kontach analitycznych Konta od
225-0000-00000-0000-01 do: 225-0000-00000-01 Za okres od: 2018.01.01
do: 2018.12.317, dowod ksiegowy: WBI-ZFSS nr 28, Wb nr: 260
230.11.2018 r. str. 1 i 5 z zestawieniem podatku, 282 z 31.12.2018 r. str. 1
10,1372 13.06.2019 r.str. 1i 8,28 z 13.06.2019 r.

64

OT 1/0T/2018 z 2 lipca 2018 r., Faktura nr 23/2017, zalgcznik do faktury,
OT 2/0OT/2018 z dnia 2 lipca 2018 r. Faktura VAT 17/2017/B, zatacznik do
faktury, tabele amortyzacyjne za rok 2018, Karta: Srodek trwaty
»lermomodernizacja budynku strazy pozarnej”, zestawienie srodkow
trwatych, Karta: Srodek trwaty ,,Termomodernizacja budynku CKiS”,
»Wykaz stanéw i sald dla konta 011-000-00000-000-00 za okres 2018.01.01
—2018.12.31”.

15:

Wyjasnienie Skarbnika Miasta i Gminy Pani Barbary Suchockiej z dnia 27
kwietnia 2020 r.

(WS}

OT nr 3/0T/2018 z 13 lipca 2018 r., faktura VAT 2/6/201 8, faktura 32/2018,
Opis do faktury 32/2018, faktura nr 4/2017, opis do faktury 4/2017, PK nr
[/08/20]7, PK nr 2/08/2017, Tabela amortyzacyjna za rok 2018, Karta:

Srodek trwaly ,,Przydomowe oczyszczalnie Sciekow”. zestawienie Srodkow
trwatych.

I5

Protokét odbioru robét z 24 listopada 2017 r. zadania “Termomodernizacja
budynku Remizy Strazackiej w Jablonowie Pomorskim®.

Protokot odbioru robét z 30 listopada 2017 r. zadania “Termomodernizacja
budynku Centrum Kultury I Sportu w Jablonowie Pomorskim®.

Protokét odbioru koricowego rob6t z dnia 21 czerwea 2018 r. zadania
“Budowa przydomowych oczyszezalni sciekéw na terenie miasta [ gminy
Jabtonowo Pomorskie”.

(O]

20.

Pismo z dnia 15 maja 2020 r. podpisane przez Skarbnika Miasta i Gminy
Pania Babar¢ Suchocka.

21.

Zarzadzenie nr 21/RF/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie z dnia 30 grudnia 2010 r. z zafacznikiem nr 3.

22.

Pismo z dnia 30 kwietnia 2020 r. podpisane przez Burmistrza Miasta
i Gminy oraz Skarbnika MiG w sprawie stawki umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych.

[§S]

(3]



Wydruk z ewidencji ksiggowej pn.: ,,Obroty na kontach analitycznych Konta
od: 020-000-00000-0000-00 do: 020-000-00000-0000-00 Za okres od:
2018.01.01 do: 2018.12.317

Faktury pro forma nr: 281801030235 z dnia 3 stycznia 2018 r.
i 281807020090 z dnia 2 lipca 2018 r. oraz wyciagi bankowe nr: 4 z dnia 5
stycznia 2018 r.—str. 1,3, 5, 61 143 z dnia 5 lipca 2018 r. —str. 1, 2, 7, 8.

Wyjasnienie Skarbnika MiG Pani Barbary Suchockiej z dnia 4 maja 2020 r.
[ faktury nr: CW/2018/01/08466 =z dnia 7 stycznia 2018 r
CW/2018/07/08007 z dnia 5 lipca 2018 r.

3

Wydruk z ewidencji ksiegowej pn.: ,, Obroty na kontach analitycznych
Konta od: 071-000-00000-0000-00 do: 071-000-00000-0000-00 Za okres od:
2018.01.01 do: 2018.12.31™.

Fakturag VAT 323/2018 z 18 grudnia 2018 r. i licencja.

Instrukcja przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji oraz przyktadowe
Arkusze spisu z natury o nr 000164 i nr 000328.

Wyjasnienie z dnia 27 kwietnia 2020 r. podpisane przez Skarbnika Miasta
i Gminy Panig Barbare Suchocka.

Wyjasnienie z dnia 30 kwietnia 2020 r. podpisane przez Skarbnika Miasta
i Gminy Pania Barbare Suchocka i Burmistrza Pana Przemystawa Gorskiego.

nr akt 20/20/I11.1 Dochody budzetowe

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony
akt

Szczegdlowe zestawienie ,,Dotacji otrzymanych i wykorzystanych przez
kontrolowana jednostke w 2018 r.”, sporzadzone przez kontrolowana
jednostke.

Wydruk konta 901 za 2018 r.

11

Kserokopia wyciagow bankowych dotyczgcych zwrotu dotacji celowych do
budzetu panstwa.

Kserokopia jednostkowego sprawozdania Rb — 27S za 2018 r. i kserokopia
sprawozdania zbiorczego Rb — 278 za 2018 .

22

Wyjaénienie  Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia
07.05.2020 r. dotyczace zawyzonej o kwote 13,67 zt dotacji celowej na
realizacj¢ zadan zleconych.

~

Wyjasnienie  Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia
13.05.2020 r. dotyczace niewykorzystanej w 2018 r. dotacji w kwocie 13,37
zt, ktéra zostata zwrocona na rachunek budzetu panstwa w dniu
20.02.2019 r.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci DN — 1 za 2019 r. zlozone przez:
Spétka Pracownicza ,, ROLMIL” Sp. z o. 0. Mileszewy,

Spéldzielnia Mieszkaniowa ,, Osiedle Mileszewy” w Mileszewach,

Bank Spotdzielczy w Brodnicy, Jabtonowo Pomorskie ul. Giéwna 7,
Spoldzielnia Mieszkaniowa M - 200, Jablonowo Pomorskie ul. Nowy
Rynek 7.

12

Wyjasnienie Skarbnik Miasta i Gminy z dnia 07.05.2020 r. dotyczace braku
adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie czynnoéci sprawdzajgcych

4




deklaracji DN - 1 na podatek od nieruchomosci ztozonych przez osoby
prawne.

Zakres czynnosci i obowiazkéw z dnia 02.01.2018 r.

Zestawienie udzielonych ulg w 2018 r. i w 2019 r. 7 tytutu nabycia gruntow
i inwestycyjnych.

Wyjasnienie Skarbnik Miasta i Gminy z dnia 07.05.2020 r. dotyczgce nie
dokonania odpisu aktualizujacego na koncie 290.

2]

Wydruk kartoteki podatnika Nr karty podatnika 08 — 1684 ( 00 ).

=l

Zakres czynnosci z dnia 01.02.2019 r. Skarbnika Miasta i Gminy.

Zarzadzenie nr 16/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. Burmistrza Miasta i Gminy
dotyczace powierzenia obowiazkow Skarbnikowi Miasta i Gminy.

(SO I OS]

Zakres czynnosci i obowigzkéw z dnia 16.11.2001 r. bytej Skarbnik Miasta
i Gminy z dnia 16.11.2001 r.

S8

16.

Informacja z dnia 30.04.2020 r. o zgonie podatnika.

17.

Wyjasnienie Skarbnik Miasta i Gminy z dnia 07.05.2020 r. dotyczace
dopuszczenia do uptywu przedawnienia naleznosci Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b
fizycznych.

B | —

Wydruk kartoteki podatnika Numer konta 08 — 3218 i zestawienie
wystawionych tytuléw wykonawczych w okresie od 2008 r. do 05.05.2011 r.

19.

Nota ksiegowa nr 2/2018 z dnia 21.04.2018 r. dotyczaca przedawnienia
podatku od nieruchomosci na kwote 100.514,47 zt.

20.

21.

Zakres czynnosci i obowiazkéw znak: 0114 — 2/06 2 dnia 28.03.2006 r.
!estawwme przypisow oplaty za odpady komunalne naliczonych w okresie

od 01.02.2020 r. do 29.02.2020 .

22;

Uchwaly  Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego  dotyczace
gospodarowania odpadami komunalnymi.

23,

Deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zlozone przez mieszkaficéw ulicy Wojska Polskiego w Jablonowie
Pomorskim.

24.

Deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ztozone przez mieszkancéw sotectwa Jaguszewice.

25,

Informacja o opublikowaniu w Dziennikua Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko - Pomorskiego uchwaly nr XIX/113/20 Rady Miejskiej
Jabtonowa Pomorskiego z dnia 29.01.2020 r.

Wykaz podatnikéw zobowigzanych do wniesienia opfaty za gospodarowanie
odpadami - [ kwartat 2020 r.

(8]

27,

Wykaz stanéw i sald dla konta 130 — 900 — 90002 — 0490 — 20 za okres od
01.01.2020 r. do 31.03.2020 r. i za okres od 01.02.2020 r. do 29.02.
2020 r.

28.

Wyjadnienie Burmistrza Miasta | Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia
11.05.2020 r. dotyczace przyczyn zastosowania stawki optaty za odbiér
odpadéw 19 zt od mieszkarica, zamiast 17 zt od mieszkarica.

2

29.

Opinia w przedmiocie wysokosci opfat, terminéw oplat i wzorow deklaracji

W zwigzku z wejsciem w zycie nowych uchwal, zmieniajgcych sposéb

5

A



poboru oplat oraz zmiany wzoru deklaracji od mieszkancow Jablonowa
Pomorskiego.

30. | Zestawienie zaleglosci na dzien 30.04.2020 r. podatnikéw o nastepujacych
numerach kont:

15-167,

15— 896,

15-1052,

15-1085

i kartoteki podatnikéw 15— 167, 15— 896, 1510521 15 — 1085.
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Zakres czynnosci i obowiazkéw z dnia 20.06.2016 r.

32. | Zakres czynnosci i obowigzkéw z dnia 30.08.2019 r.

33. | Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 11.05.2020 r. dotyczace nie
skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego, to jest nie
wystawienia tytutéw wykonawczych w przypadku nie wykonania obowigzku
zawartego W wystawionych upomnieniach w 2019 r. dotyczacych zaleglosci
7 tytuhu oplaty za gospodarowanie odpadami.

34. | Zestawienie zawartych uméw z tytulu dzierzawy mienia komunalnego
obowiazujacych w 2018 r.iw 2019 .

10

nr akt 20/20/111.2 Wydatki

Lp. Nazwa dokumentu

Strony
akt

1. | Raport wygenerowany za pomocg programu ACL.

5 Pismo z dnia 23 kwietnia 2020 r., ktérym wyjasniono przyczyny
" | stwierdzenia przekroczef przy zastosowaniu programu ACL.

Wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie stanow kont -
3. | subsyntetyczne (zadanie)” dla okresu od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. dla kont od 130-751-75109-3030-11 do 130-751-75109-4700-11.

Wydruk z ewidencji ksiegowej pn. ,,Wykaz stanéw i sald dla konta 130-751-
75109-4410-11 za okres 2018.01.01-2018.12.31".

5 Zestawienie operacji dokonanych na koncie 980 na podstawie Zarzadzenia
* | Burmistrza Jablonowa Pomorskiego Nr 8/RF/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r.

Zarzadzenie Nr 8/RF/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r. Burmistrza Jabtonowa
6. | Pomorskiego zmieniajace uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy na rok 2018.

Kartoteka wynagrodzen pracownikéw od dnia 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. dotyczaca Burmistrza Jablonowa Pomorskiego.

Informacja z dnia 21 kwietnia 2018 r. dotyczaca kwestii wyplaty
Burmistrzowi ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
podpisana przez pracownika jednostki odpowiedzialnego za naliczanie
wynagrodzen pracownikow.

9. | Deklaracja roczna PIT-4R o zaliczkach na podatek dochodowy za rok 2018.

10. | Deklaracja roczna PIT-4R o zaliczkach na podatek dochodowy za rok 2018.




Deklaracja roczna PIT-8AR o zryczattowanym podatku dochodowym za rok

H. 2018. 4
12 Deklaracja roczna PIT-8AR o zryczaltowanym podatku dochodowym za rok 4
"~ 2019.
Zestawienie zaliczek na podatek dochodowy, z tytulu wyptaconych
I3. | wynagrodzen, przekazanych przez Urzad Miasta i Gminy Jablonowo 1
Pomorskie za 2018 r.
Pismo z dnia 22 kwietnia 2020 r., ktorym Skarbnik Gminy Pani Barbara
14. | Suchocka odniosta sie do kwestii niepobierania wynagrodzenia z tytulu 2
terminowego przekazywania podatku.
5 Zakres obowigzkéw Pani Stanistawy Gnioty zatrudnionej na stanowisku 4
__| Zastepey Skarbnik Gminy z dnia 20 czerwca 2016 r.
16 Zakres obowiazkéw Pani Stanistawy Gnioty zatrudnionej na stanowisku 3
| Zastepcy Skarbnik Gminy z dnia 2 wrzeénia 2019 r.
17 Pismo z dnia 23 kwictnia 2020 r. w sprawie udzielenia przez |
__| Zamawiajacego, w latach 2018-2019, zaméwien in-house.
I8. | Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w roku 2018, 5
19. | Umowa Nr GKA 272.2.2018 z dnia 7 maja 2018 r. 6
20. | Protokét postgpowania o udzielenie zaméwienia o sygn. GKA.271.6.2018. 12
Pismo z dnia 7 maja 2020 r. podpisane przez Zastepce Burmistrza Jablonowa
21. x . . 1
Pomorskiego Pana Jedrzeja Kucharskiego.
Pismo z dnia 10 marca 2020 r. podpisane przez Burmistrza Jablonowa
22, A o 4
Pomorskiego Pana Przemystawa Gérskiego.
~ | Zakres obowigzkéw zatrudnionej na
23. : 2
stanowisku Inspektor
Pismo z dnia 18 marca 2020 r. podpisane przez Burmistrz Jablonowa
24, . e 18
Pomorskiego Pana Przemystawa Gorskiego
Dokument pn. ,,Oszacowanie wartosci zaméwienia publicznego na realizacje
25. | inwestycji pn. ,,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu 1
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie™ z dnia 22 listopada 2019 r.
26 Whniosek o wszczecie ww. postepowania w sprawie zaméwienia publicznego ]
__ | z dnia 22 listopada 2019 r.
27. | Specyfikacja istotnych warunkéw ww. Zaméwienia. 11
28 Umowa nr ITIPP.272.1.13.2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie 1
~ | udzielenia ww. Zamowienia. B
29. | Faktura Vat nr 00055-20/16520 z dnia 5 lutego 2020 r. 4
30. | Wyciag bankowy nr 44 z dnia 2 marca 2020 r. 3
Zarzadzenie Nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta j Gminy Jablonowo
31. | Pomorskie z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki 4
rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
Zakres obowigzkow
32. ‘3
Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
33 Umowa na roboty budowlane z dnia 25 lipca 2017 r. wraz z Aneksem Nr 1 6

z dnia 18 sierpnia 2017 r.




Pismo z dnia 6 maja 2020 r. podpisane przez Burmistrza Jablonowa
Pomorskiego Pana Przemystawa Gorskiego.

Umowa o roboty budowlane Nr 6.ZP.2016 z dnia 23 sierpnia 2016 r.

Ogloszenie 0 zamdowieniu zamieszczone w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie Zamawiajacego, na stronie internetowej oraz w Biuletynie
Zamowien Publicznych opublikowane w 14 lipca 2016 r.

13

Pismo z dnia 11 maja 2020 r. podpisane przez Burmistrza Jablonowa
Pomorskiego Pana Przemystawa Gorskiego.

B2

Pismo z dnia 19 marca 2020 r. podpisane przez Burmistrza Jablonowa
Pomorskiego Pana Przemystawa Gorskiego.

2

Pismo z dnia 7 maja 2020 r. podpisane przez Zastgpce Burmistrza Jablonowa
Pomorskiego Pana Jedrzeja Kucharskiego.

Umowa dotacji z dnia 16 kwietnia 2018 r.

Wyciag bankowy Nr 85 z dnia 18 kwietnia 2018 r.

42.

Pismo z dnia 30 kwietnia 2020 r. podpisane przez Burmistrza Jablonowa
Pomorskiego Pana Przemystawa Gorskiego.

nr akt 20/20/111.3 Diug publiczny

L.p.

Nazwa dokumentu

Strony
akt

Zestawienie splaty odsetek od zaciagnigtych pozyczek w 2018 r. i w 2019 .,
zestawienie sptat w 2018 r. i w 2019 r. rat zaciggnigtych pozyczek,
zestawienie sptat odsetek od obligacji w latach 2018 i 2019, zestawienie
wykupu obligacji w roku 2018 i 2019, zestawienie zadtuzenia z tytutu emisji
obligacji na dzied 31.12.2018 r. sporzadzone przez kontrolowang jednostke.
Informacje w sprawie zaciagania zobowiazan w latach 2018 i 2019 z dnia 27
kwietnia 2020 r. i 04 maja 2020 r. podpisane odpowiednio przez Skarbnika
Miasta i Gminy, Burmistrza oraz Skarbnika Miasta i Gminy.

11

Umowa pozyczki nr PT18024/OW-o0sz, uchwata nr XLV/263/18 Rady
Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
zaciagniecia pozyczki na zadanie pn.: ,.Przebudowa stacji uzdatniania wody
w miejscowosci Gorale oraz budowa przydomowych oczyszczalni sciekow na
terenie Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie” z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

15

Zestawienie stanéw kont-subsyntetyczne (zadanie) Konta: 260-000-00000-
0000-02 - 260-000-00000-0000-16 za okres od 2018.01.01 do 2018.12.31.
Wyjasnienie Pani Skarbnik Miasta i Gminy z dnia 8 maja 2020 r.

Wydruki z ewidencji ksiggowej pn.; ,,Obroty na kontach analitycznych Konta
od: 130-757-75702-8110-10 do: 130-757-75702-8110-10" i ,,Obroty na
kontach analitycznych Konta od: 409-757-75702-8110-10 do: 130-757-
75702-8110-10" za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., oraz za
okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

25

Wyjasnienie z dnia 13 maja 2020 r. Pani Barbary Suchockiej Skarbnika
Miasta i Gminy wraz z zalagczonym wydrukiem z ewidencji Ksiggowej




z dnia 13 maja 2020 r. konta 751-757-75702-8110-00.

Faktura Nr: DFP/190010006.

Umowy pozyczki: Nr PT12001/OW-kk z dnia 20 stycznia 2012 r.,
Nr PT13021/0W-kk z dnia 2 sierpnia 2013 r., Nr PT17016/OW-dk z dnia 24
sierpnia 2017 r., Nr PT17020/PA-sr z dnia 31 sierpnia 2017 r., Nr
PT18024/OW-o0sz z dnia 20 wrzesnia 2018 r.

Umowy dotyczgce organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji:
Nr DFP/81/2010 z dnia 17 sierpnia 2010 r., z dnia 24 listopada 2011 r., z dnia
22 pazdziernika 2013 r., z dnia 19 sierpnia 2014 r., z dnia 2 sierpnia 2016 r.,
z dnia 22 wrzesnia 2017 r. oraz z dnia 6 grudnia 2018 r.

51

Umowy i porozumienia dotyczace przyznania dofinansowania ze srodkéw
UE: Umowa Nr PRW.L6011-66-592/10 00046-6921-UM0200066/10 z dnia
25 listopada 2010 r., Umowa Nr OW-1.052.2.71.331.2012 00019-6921-
UMO0200071/12 z dnia 19 lipca 2012 r., Umowa Nr ZK/1/2017 z dnia 18
kwietnia 2017 r. wraz z Aneksem Nr 1/2017 z dnia I sierpnia 2017 r.,
Porozumienie z dnia 4 lipca 2016 r., Porozumienie z 9 wrzesnia 2016 r.,
Umowa Nr 00010-65150-UM0200051/17 WS-I-W.052.15.51.221.2017 z dnia
6 lipca 2017 r.

91

Zestawienia zadluzenia z tytutu emisji obligacji na dzien 31 grudnia 2018 r.
ina dzien 2019 r., podpisane przez Skarbnika Gminy Pania Barbare
Suchocka.

(R}

10.

Zestawienie dotyczgce kwot splat i wylgczen (wynikajacych z dokumentacji
zrodtowej) 1 zastosowanych w kontrolowanym WPF, podpisane przez
Skarbnika Gminy Pania Barbarg¢ Suchocka.

11.

Pismo z dnia 13 maja 2020 r. podpisane przez Skarbnika Gminy Pania
Barbare Suchockg.

Dokumentacja potwierdzajgca przekazanie przez Burmistrza Jablonowa
Pomorskiego Radzie Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie na lata 2019-2038.

Pismo z dnia 4 maja 2020 r. podpisane przez Burmistrza Jablonowa
Pomorskiego Pana Przemystawa Gorskiego oraz Skarbnika Gminy Panig
Barbarg¢ Suchocka.

14.

Pismo z dnia 5 maja 2020 r. podpisane przez Burmistrza Jablonowa
Pomorskiego Pana Przemystawa Gorskiego.

nr akt 20/20/TV Gospodarka Mieniem

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony
akt

1.

Informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2018 r.

2.

Wyjasnienie z dnia 13.05.2020 r. Burmistrza Miasta i Gminy dotyczace
nierzetelnego sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego na dzien
31.12.2018 r.

] W

Wydruk konta 130 — 700 — 70005 — 0750 — 20 za 2018 r. dotyczacy czynszu
dzierzawnego i czynszu najmu za 2018 r.

9



4. | Wydruk konta 130 — 700 — 70005 — 0770 — 20 za 2018 r. dotyczacy 1
sprzedazy mienia w 2018 r.

5. | Wyjasnienie z dnia 07.05.2020 r. Burmistrza Miasta i Gminy dotyczace nie 2
sporzadzenia obowigzujacego w latach 2018 - 2019 planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci.

6. | Zestawienie sprzedanych nieruchomosci w 2018 r. i w 2019 r. 1

7. | Zestawienie nabytych nieruchomosci w 2017 r.1w 2018 r. 1

8. | Pismo z dnia 14.05.2020 r. Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy dotyczace 1

trwatego zarzadu i dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

nr akt 20/20/V Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami

organizacyjnymi
Lp Nazwa dokumentu Strony
’ akt
Wykaz jednostek organizacyjnych i samorzadowych os6b prawnych
1. |utworzonych przez Gming i Miasto Jabtonowo Pomorskie wedlug stanu na 6
dzien 31 grudnia 2019 r.
5 | Wyjasnienie udzielone przez Panig Skarbnik odno$nie braku wydzielenie dla i
~"  |Urzedu konta 223.
3 Wyjasnienie udzielone przez Pana Burmistrza odnosnie braku prowadzenie )
" |wyodrebnionej ewidencji ksiggowej zwiazanych z realizacja inwestycji.
4 Wyjasnienia udzielone przez Pana Burmistrza odnos$nie prowadzenie dwoch 5
" |kont 223 dla Zespotu Obsiugi Szkét i Przedszkoli.
5 Wyjasnienie ztozone przez Pana Burmistrza odnos$nie prowadzenie konta 222 3
" |dla Strazy Miejskiej, ktora zostata zlikwidowana z dniem 1 stycznia 2016 r.
6 Wyjasnienie zlozone przez Pana Burmistrza odnosnie prowadzenie konta 223 5

w korespondencji z kontem 130.




