REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSszczy

RIO-KF-4104-20/2020 Bydgoszcz, dnia 17 sierpnia 2020 r.

Pan

Przemystaw Gorski

Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie
ul. Gléwna 28

87-330 Jabtonowo Pomorskie

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy Jabtlonowo Pomorskie kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych Gminy Jabtonowo Pomorskie,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/20/2020 z dnia 16 czerwca 2020 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

— nieustalenie w polityce rachunkowoS$ci wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji (strona 8 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 20/20/1/3),
Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Burmistrz, ktory na podstawie
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, jest zobowigzany
do ustalenia i aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

w zakresie ksiegowosci

— ewidencjonowanie w latach 2018-2019 operacji gospodarczych na koncie 142
nieprzewidzianym w zakltadowym planie kont Urzgdu Miasta i Gminy Jabltonowo
Pomorskie (strony 20-21 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 20/20/11/4-6),
Ustalono, ze na koncie 142 ksiggowano wptlaty zabezpieczen nalezytego wykonania
robodt. Saldo strony Ma konta 142 na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosito 261.038,80 zi,
natomiast na dzien 31 grudnia 2019 r. 22.785,80 zt.
Kontrolujgcym przedtozono wydruk pn. ,, Obroty na kontach analitycznych” dla konta
240-000-00000-0000-11 za okres od 1 stycznia 2020r. do 28 kwietnia 2020r.
wskazujacy, ze dokonano przeksiggowania salda Ma konta 142 wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. na stron¢ Wn konta 240 ,, Pozostale rozrachunki”, zamiast na strong
Ma tego konta.
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naruszenie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych okreslonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania kont, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez:

a)

b)

d)

e)

ujecie w 2018 r. w ewidencji ksiegowej na koncie 011 , Srodki trwale”, jako
odrgbnego $rodka trwatego pn. ,, Termomodernizacja Remizy Strazackiej
w Jabtonowie Pomorskim” o warto$ci poczatkowej 411.898,27 z1, ulepszenia, ktore
powinno zwigkszy¢ warto$¢ juz istniejgcego sktadnika majatku (strona 31 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 20/20/11/14),

zaewidencjonowanie w 2018 r. na koncie 011 , Srodki trwale” 60 kompletow
przydomowych oczyszczalni pod jedna pozycja inwentarzowa 6/21 o tacznej
wartosci  1.546.157,53 zl, (strony 31-32 protokolu kontroli, akta kontroli
Nr 20/20/11/16),

niebiezace zaewidencjonowanie w 2018 r. na koncie 011 ,, Srodki trwale” operacji
gospodarczych zwigzanych ze zwigkszeniem wartos$ci majatku jednostki na taczna
kwote 935.249,25 zt (strony 32-33 protokolu kontroli, akta kontroli
Nr 20/20/11/17-18),

Kontrolujacy ustalili, ze opdznienie wyniosto 7 miesigcy. Stosownie do przepisu
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, do ksiag
rachunkowych nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

zaewidencjonowanie w 2018 r. na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne”
operacji gospodarczych o tacznej wartosci 2.757,00 zt na podstawie dokumentéw
niestanowigcych dowodow ksiegowych, tj. dwoch dokumentéw pro forma (strona 35
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 20/20/11/24),

ewidencjonowanie w latach 2018-2019 operacji gospodarczych bez zachowania
systematyki, tj.:

e umorzenia pozostaltych warto$ci niematerialnych i prawnych o gcznej wartosci

2.757,00 zt na stronie Ma konta 071 ,, Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” w korespondencji ze strong Wn konta 020 ,, Wartosci
niematerialne i prawne”, zamiast na stronie Ma konta 072 ,, Umorzenie pozostatych
srodkow  trwalych, wartosci  niematerialnych i prawnych oraz  zbiorow
bibliotecznych” w korespondencji ze strong Wn konta 401 ,, Zuzycie materiatow
i energii” (strony 35-36 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 20/20/11/26),

dostawy i konfiguracji systemu do glosowania i zglaszania si¢ do debaty HD
System Plus o wartosci 18.406,49 zt na stronie Ma konta 800 ,, Fundusz jednostki ”,
zamiast na stronie Ma konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (Strona
36 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 20/20/11/23, 20/20/11/27),

wydatkow na obstuge dlugu w wysokosci 453.821,36 zt w 2018 r. oraz
533.8553,08 zt w 2019 r. na stronie Wn konta 409 ,, Pozostale koszty rodzajowe”
zamiast na koncie 751 ,, Koszty finansowe” (strony 111-112 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 20/20/111.3/4),

W trakcie kontroli przeksiegowano z konta 409 ,, Pozostale koszty rodzajowe” na
konto 751 , Koszty finansowe” zaplacone odsetki od pozyczek w kwocie
11.432,53 zt za okres od 1 stycznia 2020 do 31 marca 2020 r. Tym samym nie
zachodzi konieczno$¢ wydania wniosku pokontrolnego w powyzszym zakresie.



w zakresie dochodow budzetowych

dopuszczenie w 2017 r. do uptywu terminu przedawnienia nalezno$ci z tytutu podatku
od nieruchomosci od 0s6b fizycznych na taczng kwote 100.514,47 zt wraz z odsetkami
w  wysokosci  75.195,00 =zt (strony 53-54 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 20/20/111.1/17-20),

Kontrolujgcy ustalili, ze w dniu 21 kwietnia 2018 r. zostata sporzadzona przez
Inspektora nota ksiggowa Nr2/2018, w ktorej wskazano, ze ,,(...) zadluzenie (...)
w podatku od nieruchomosci na kwote 100.514,47 zt z dniem 31 grudnia 2017 r. ulegto
przedawnieniu. W zwigzku z powyzszym podlega pod odpis kwota 100.514,47 zt podatku
od nieruchomosci.”

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowosé ponosi Inspektor, ktorej w zakresie
czynno$ci i obowigzkéw z dnia 28 marca 2006 r. powierzono kontrole nad poborem
podatkoéw stanowigcych dochody budzetu oraz prowadzenie egzekucji administracyjnej
na zalegloéci podatkowe oraz Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie, ktory
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
odpowiada za calos¢ gospodarki finansowej, w tym za realizacj¢ obowigzkéw
wynikajacych z art. 42 ust. 5 przywolanej ustawy, obligujacym do terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci majacych na celu wykonanie
zobowigzania.

zastosowanie w lutym 2020 r. stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci 19 zt
od mieszkanca, zamiast 17 =zt (strony 55-57 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 20/20/111.1/21-28),

Podczas kontroli ustalono, ze uchwatg Nr XVII/109/20 z dnia 9 stycznia 2020 r. Rada
Miejska Jabtonowa Pomorskiego, ustalita stawke optlaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci
17,00 zt miesigcznie za jednego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos¢ (§ 2
uchwaty). W § 7 przedmiotowego aktu wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, jednak nie wczesniej niz z dniem 1 lutego 2020 r.

Nastepnie uchwatg Nr XIX/113/20 z dnia 29 stycznia 2020 r. Rada Miejska Jabtonowa
Pomorskiego, dokonata zmiany ww. stawki optaty, ustalajac ja na poziomie 19 zi
za jednego mieszkanca zamieszkujgcego dang nieruchomo$¢. Uchwata, stosownie
do zapisow § 3, weszta w zycie po 14 dniach od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, tj. w dniu 15 lutego 2020 r. Kontrolujacy
stwierdzili, ze poczawszy od 1 lutego 2020 r. Burmistrz, w celu naliczenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb
selektywny, zastosowal stawke 19,00 zt.

Wskaza¢ nalezy, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest optata
obejmujaca okres miesigca kalendarzowego, co wynika z art. 61 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach z dnia 13 wrze$nia 1996 r. Przywotana
ustawa nie przewiduje mozliwosci uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
za cze$¢ miesigca. W zwigzku z powyzszym wprowadzenie nowej stawki optaty uchwats,
ktéra weszla w zycie w trakcie miesigca, nie uzasadnia jej zastosowania do naliczenia
oplaty za miesigc, w ktorym akt prawa miejscowego uzyskat moc obowigzujaca. Nowa
stawka moze by¢ podstawa naliczenia oplaty dopiero za kolejny pelny miesiac,
rozpoczynajacy si¢ juz po dniu wejScia w zycie uchwaty okreslajace; wysokosé tej
optaty. Niedopuszczalne jest bowiem ustalenie wysokosci optaty w oparciu o norme,
ktora nie obowigzywala w okresie, ktérej optata dotyczy (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2018r., sygn. akt



| SA/GI 1111/17). Zatem Burmistrz mogt zastosowaé stawke przedmiotowej oplaty
w wysokosci 19,00 zt od 1 marca 2020 r.
W oparciu o ,, Symulacje naliczen za okres od 2020.02.01 do 2020.02.29”, sporzadzong
przez Podinspektora ds. ksiggowosci podatkowej oraz Skarbnika (akta kontroli
Nr 20/20/111.1/21) ustalono, Zze w wyniku zastosowania wyzszej stawiki opftaty
do budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskic wptynety dochody wyzsze
0 7.216,00 zt.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie, do zadan ktérego nalezy wykonywanie uchwat Rady Miejskiej,
stosownie do dyspozycji art. 30 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.
zaniechanie, w okresie od 1 stycznia 2019r. do 30 kwietnia 2020r., dziatan
windykacyjnych majacych na celu wyegzekwowanie zaleglosci z tytulu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (strony 57-58 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 20/20/111.1/30-33),
Kontrola przeprowadzona na prébie 4 zobowigzanych o najwyzszej kwocie zadtuzenia
wykazata, ze w 2019 r. organ podatkowy dorgczyt 4 upomnienia, jednakze nie zostaty
wstawione tytulty wykonawcze, pomimo nieuregulowania zaleglosci w wyznaczonych
w upomnieniach terminach. Burmistrz w zlozonych wyjasnieniach poinformowat,
ze istniaty powazne problemy kadrowe z obsadzeniem stanowiska do spraw gospodarki
odpadami. Pracownik, ktéremu powierzono wykonywanie czynnosci egzekucyjnych
znajdowat si¢ w okresie wypowiedzenia. W tym czasie przebywal na zwolnieniu
lekarskim oraz wykorzystywat zalegly urlop. Wobec czego utrudnione byto wymaganie
nalezytego wywigzywania si¢ z obowigzkow.

Ustalono, ze na dzien 30 kwietnia 2020 r. zaleglosci za lata 2013-2020 na objetych

badaniem kartach kontowych wynosity lacznie 20.814,20 =zt, natomiast odsetki

4.638,00 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosza:

a) Referent w Referacie Gospodarki Gruntami, Geodezji, LeSnictwa i Rolnictwa,
ktéremu w zakresie czynnosci i obowigzkow powierzono prowadzenie postgpowan
dotyczacych egzekucji naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

b) Inspektor ds. gospodarki odpadami, ktorej w zakresie czynnos$ci i obowigzkow
z powierzono prowadzenie postgpowan egzekucyjnych dotyczacych optat i kar
naliczonych z tytulu prowadzonej gospodarki odpadami komunalnymi oraz
pozbywania si¢ nieczystosci ptynnych,

c) Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie, ktory na podstawie art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych odpowiada za cato$¢
gospodarki finansowej, w tym za realizacj¢ obowigzkéw wynikajacych z art. 42
ust. 5 przywotanej ustawy, obligujacym do terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynno$ci majacych na celu wykonanie zobowigzania.

niepobranie w latach 2018-2019 przez Urzad Miasta i Gminy w Jablonowie Pomorskim,

dziatajacy jako ptatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych, wynagrodzenia

w lacznej kwocie 1.052,00 zt z tytulu terminowego wplacania zaliczek na podatek

dochodowy lub zryczattowanego podatku (strony 65-66 protokotu kontroli, akta kontroli

Nr 20/20/111.2/12-14),

Zaniechanie pobrania ww. zryczaltowanego wynagrodzenia stanowito naruszenie art. 28

§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 42 ust. 5

oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Stosownie

do przywotanych przepisow platnikom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie



z tytulu terminowego wplacania podatkdw pobranych na rzecz budzetu panstwa,
natomiast jednostki sektora finansow publicznych s3 obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych i przestrzegania zasad wykonywania budzetu,
zgodnie z ktérymi ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach i W terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepisow.

Odpowiedzialno$§¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Zastgpca Skarbnika, ktorej
powierzono obowigzki w zakresie terminowych platnosci i1 rozliczen z Urzedem
Skarbowym.

w zakresie zamowien publicznych

niestaranne sporzadzenie ,, Rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach w roku

2018 poprzez:

a) wykazanie zamowienia o wartosci 114.000,00 zt netto w pkt Il sprawozdania
pn. ,,Zamoéwienia Klasyczne o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ziotych
rownowartos¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy, i mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy", zamiast
w pkt X ,, Zamoéwienia udzielone z wylgczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy” (strony 70-72 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 20/20/111.2/18-21,
20/20/111.2/23),

b) wykazanie w pkt VII ,,Zamoéwienia do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy,
uwzgledniajgce aspekty spoleczne” informacji o zamdwieniach, ktére nie zostaty
udzielone, wskutek uniewaznienia danego postepowania (strony 72-74 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 20/20/111.2/18, 20/20/111.2/22-23),

Odpowiedzialno$¢ za =zaistnienie nieprawidlowosci ponosi pracownik zatrudniony

na stanowisku inspektora, ktdry zgodnie z zakresem czynno$ci i1 obowigzkoéw

odpowiedzialny byt za sporzadzanie 1 przekazywanie sprawozdan z zakresu zamowien
publicznych wtasciwym organom i instytucjom.

Badajac prawidtowo$¢ udzielenia zamowienia na ,, Odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie” (Sygnatura postepowania
IIPP.271.1.4.2019), stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

niedochowanie nalezytej starannosci przy ustalaniu warto$ci zamowienia skutkujace
uniknigciem wlasciwej procedury, w ktorej nalezato postgpowanie przeprowadzi¢ (strony
80-81 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 20/20/111.2/24-27).

Podczas kontroli stwierdzono, ze Zamawiajacy ustalit w dniu 22 listopada 2019 .
wartos¢ zamowienia na poziomie 911.111,12 zt (netto), bioragc po uwage fakt, ze
realizacja ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw planowana byta w okresie
od 1 stycznia 2020 r. do 31 pazdziernika 2020 r. Czynno$¢ oszacowania wartosci
zamoOwienia jest podstawowym elementem procedury przygotowawczej postgpowania,
gdyz przede wszystkim przesgdza o konieczno$ci stosowania przepisOw ustawy Prawo
zamowien publicznych (jesli warto$¢ zamowienia przekracza kwotg, o ktorej mowa w art.
4 pkt 8 Pzp, tj. 30.000 euro), ale takze determinuje procedure, w ktdrej postepowanie
bedzie prowadzone (tj. wg przepiséw odnoszacych si¢ do zamdwien o wartosci mniejsze;j
albo rownej lub wyzszej niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Pzp), czyli wskazuje czy postgpowanie nalezy przeprowadzi¢ w procedurze
krajowej czy tez unijnej. W konsekwencji wybor prawidtowej procedury postgpowania
okresla wlasciwy zakres praw i obowigzkoéw Zamawiajacego (m.in. dopuszczalnosé
wyboru okreslonych trybdéw postgpowania, miejsce publikacji ogltoszenia o zamowieniu,



dlugos$¢ termindw sktadania ofert) oraz Wykonawcow (w szczegdlnosci w zakresie

korzystania ze srodkow ochrony prawnej).

W mys$l art. 32 ust. 2 Pzp, Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania

przepisOw ustawy zaniza¢ wartosci zamowienia lub wybiera¢ sposobu obliczania

warto$ci zamowienia.

Tym samym Zamawiajacy nie moze dokonywaé podzialu zamowienia na cz¢sci przez

zanizenie jego wartosci w taki sposob, aby na skutek ustalenia warto$ci dla kazdej

z wydzielonych czesci zamdwienia doszto do nieuprawnionego wytaczenia stosowania

przepiséw Pzp, czy tez do nieuprawnionego zastosowania przepisOw odnoszacych si¢

do zamowien o wartosci ponizej lub powyzej okreslonego progu.

Burmistrz, w  wyjasnieniach  zlozonych podczas prowadzonej kontroli,
tj. w dniu 18 marca 2020 r. wyjasnil, ze ustalit 10-cio miesigczny okres realizacji
zamoOwienia, z uwagi na sygnalizowane w mediach trudno$ci spowodowane
wprowadzeniem w zycie znowelizowanych od wrze$nia 2019 r. przepisow dotyczacych
gospodarki odpadami z jakimi borykaty si¢ inne gminy na terenie kraju, w tym przypadki
nieuczciwosci firm odbierajacych odpady polegajace, m.in. na zawyzaniu ilo$ci
odebranych odpadéw. Dalsza argumentacja Burmistrza dotyczyla kwestii zamiaru
pozyskania niezbednej wiedzy w zakresie wprowadzonych przez wykonawcow zmian
w realizacji uslug odbioru 1 zagospodarowania odpadéw, a w szczegdlnosci
Zamawiajacemu zalezalo na pozyskaniu informacji czy Wykonawca bedzie zawyzat
ilosci odbieranych z terenu gminy odpaddéw, czy bedzie informowat o braku selektywne;j
zbidrki odpaddéw oraz o wysokosci wynagrodzenia jaka zaproponuje za odbior 1 Mg
odpadow.

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien podkreslic nalezy, Ze wushugi odbioru
1 zagospodarowania odpadow sa to ustugi powtarzajagce si¢ okresowo. Obowigzkiem
gminy jest zapewnienie lokalnej spotecznos$ci realizacji zadania publicznego jakim jest
odbior albo odbior 1 zagospodarowanie odpadow, co wynika z art. 3 ust. 1, art. 6¢
oraz art. 6d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.). Skutkuje to tym, Zze gminy nie moga
tych zadan przesta¢ realizowac. Otoczenie gospodarcze, a w szczegdlnoSci wystgpujace
na rynku perturbacje, chociaz maja wplyw na ksztattowanie si¢ cen §wiadczonych ustug,
nie moga usprawiedliwia¢ dziatania zamawiajacego niezgodnego z przepisami Prawa
zamoOwien publicznych w zakresie szacowania warto$ci zamowienia. Problematyke
szacowania warto$ci na ushugi i dostawy powtarzajace si¢ okresowo reguluja przepisy art.
34 Pzp. Istota wskazanego przepisu jest ustanowienie szczegolnych zasad dotyczacych
szacowania warto$ci zamowien obejmujacych takie dostawy lub ustugi. Przy czym
z punktu widzenia szacowania warto$ci zamdOwienia bez znaczenia pozostaje to czy
zamowienia te beda udzielone w ramach jednego stosunku zobowigzaniowego (jedna
umowa), czy tez na podstawie odrgbnych uméow. W kazdym z tych przypadkow warto$¢
zamoOwienia ustalana jest $cisle wg zasad okreSlonych w art. 34 wust. 1 Pzp.
W konsekwencji zamawiajacy okreslajg warto$¢ w nastepujacy sposob:

a) przez uwzglednienie udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w
poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo§ciowych zamawianych
ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen
towarow 1 uslug konsumpcyjnych ogoétem, co oznacza, ze warto$¢ szacunkowa
stanowi taczna warto§¢ zamowien udzielonych w ostatnim roku lub roku
budzetowym z zastosowaniem waloryzacji, albo

b) laczna warto§¢ zamowien tego samego rodzaju, ktéorych zamawiajacy zamierza
udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nast¢pujacych po pierwszej ustudze lub dostawie.



Majac na uwadze powyzsze ustalenia doszlo do naruszenia art. 32 ust. 1 i ust. 2
w zw. z art. 34 ust. 1 1 ust. 2 pzp, skutkiem czego bylo uniknigcie stosowania przepisow
ustawy wilasciwych dla zamowien, ktérych warto$¢ jest réwna lub wyzsza od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tego aktu prawnego,
bowiem szacujac warto$¢ zamowienia zgodnie z ww. przepisami prawa, Zamawiajacy
ustaliby ja na poziomie 1.093.333,34 =zl (netto), co stanowito rownowartos¢
253.573,61 euro, a wigc jest warto$cia wyzsza od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy oraz w zwigzku z
zatwierdzeniem Wniosku o wszczecie postepowania w sprawie zamowienia publicznego
z dnia 22 listopada 2019 r., w ktorym wskazano ustalong warto$¢ zamowienia.
nieokreslenie w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, pomimo wyrazenia
w tresci tego dokumentu zadania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce,
na podstawie umow o prace, osoéb bezposrednio biorgcych udzial w realizacji zamowienia
(kierowcy $mieciarek oraz pracownicy obslugi $mieciarek - operatorzy), sposobu
dokumentowania zatrudnienia tych osob (strona 81 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 20/20/111.2/27).

Zaistnienie ww. okolicznos$ci stanowi przejaw naruszenia art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za zaistnienie ww. nieprawidtowosci, stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy, ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie, ktory zatwierdzit
specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia.

okreslenie w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia ryczattowego
charakteru wynagrodzenia wykonawcy, pomimo, ze zgodnie z art. 6f ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, podstawa
rozliczenia winna mie¢ charakter jednostkowy, tj. wedle stawki za 1 Mg odpowiednio
odebranych lub zagospodarowanych odpadéw komunalnych (strony 81-83 protokotu
kontroli, Nr 20/20/111.2/27).

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowo$ci ponosi Burmistrz Miasta i Gminy
Jablonowo Pomorskie, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych, ktory zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia przewidujacg rozliczenie ryczattowe realizacji umowy.

wprowadzenie, przed zawarciem umowy w sprawie udzielenia ww. zamdwienia, istotnej,
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, zmiany
w zakresie charakteru wynagrodzenia wykonawcy, tj. z ryczaltowego na jednostkowy,
czym naruszono art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, bowiem w przedmiotowej sprawie nie zaistniata jakakolwiek podstawa
prawna okreslona w tym przepisie, a przepis ten wprowadza zasade¢ zakazu dokonywania
zmian umowy, poza okreslonymi w nim wyjatkami (strony 83-84 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 20/20/111.2/27-28).

Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Burmistrz Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie, ktory zawart w dniu 16 grudnia 2019 r. umowe z wykonawca.
uiszczenie wykonawcy zamoOwienia, tytulem wynagrodzenia za $wiadczenie ustugi
w styczniu 2020 r., zryczattowanej kwoty w wysokosci 129.060,00 zt brutto, pomimo, ze
w tresci umowy strony przewidzialy rozliczenie jednostkowe (za 1 Mg odebranych
I zagospodarowanych odpadow), a przedstawiony przez wykonawce ,,Rejestr,
zestawienie przyjetych odpadow do RIPOK w Niedzwiedziu Gm. Debowa Lgka
dla Jablonowo Pomorskie (gmina miejsko-wiejska) za okres od 2020-01-01
do 2020-01-37/" wskazuje, ze liczba odebranych i zagospodarowanych odpadow



wyniosta 229,46 Mg, co po uwzglednieniu stawki za 1 Mg odpadéw okre§lonej w § 3
ust. 3 umowy z wykonawca, tj. 555,93 zt, daje kwote 127.563,70 zi, tj. o 1.496,30 zt
nizsza od kwoty, ktora zostata zaplacona (strony 84-85 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 20/20/111.2/28-30).

W powyzszych okolicznosciach stwierdzono naruszenie postanowien zawartej umowy
oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane (...) w wysokosci (...)
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan”.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi pracownik zatrudniony
na stanowisku Kierownika Referatu Inwestycji, infrastruktury i planowania
przestrzennego, ktoéry  zatwierdzit  fakture, stanowiaca podstawe  wyplaty
ww. wynagrodzenia, pod wzgledem merytorycznym. Zgodnie z przyjetym zakresem
czynno$ci 1 obowigzkéw z dnia 28 pazdziernika 2019 r., ww. pracownik byt
odpowiedzialny za ,,nadzor nad prowadzeniem monitoringu i dokumentacji inwestycji
i remontow, wspolprace z Referatem Finansowo-Podatkowym w zakresie rozliczania tych
zadan”.

Badajac prawidlowo$¢ udzielenia zaméwienia na ,, Wykonanie prac remontowych ulic Zwirki,

Wigury i Przemystowej” na podstawie umowy na roboty budowlane z dnia 25 lipca 2017 r.,

ktére zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Zamawiajacego (stanowigcymi akta kontroli

Nr 20/20/111.2/34) ,,byto wudzielone jako zamdwienie uzupelniajgce dla zamodwienia

podstawowego Nr GKA.271.6.2016”, stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci (strony

87-93 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 20/20/111.2/33-39):

— zamoOwienie uzupelniajagce nie bylo przewidziane w ogloszeniu o zamoéwieniu
dla zaméwienia podstawowego sygn. post. GKA.271.6.2016,

— przedmiot zamowienia uzupelniajacego nie byt zgodny z przedmiotem zamoéwienia
podstawowego (sygn. post. GKA.271.6.2016),

— zamowienie uzupelniajgce zostato udzielone na podstawie odrgbnej umowy, a nie aneksu
do umowy podstawowej,

Zgodnie z art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia z dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1020 ze zm.) ,,Dopuszczalne sq zmiany umow w sprawie zamowienia
publicznego, zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy lub zawartych
w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wszczetego przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, jezeli (...) umowa zostala zawarta przez zamawiajgcego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a 1 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym i zostal spetniony co najmniej jeden z nastepujgcych warunkow: (...)
b) w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamowienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych zamowien uzupetniajgcych, (...)
polegajgcych na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien, jezeli (...) zamowienie
uzupetniajgce bylo przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu dla zamdéwienia podstawowego
i jest zgodne z przedmiotem zamowienia podstawowego”

Z powyzszego przepisu wynika jednoznacznie, ze informacja o zamiarze udzielenia
zamowienia uzupelniajacego, jesli jest przewidywane, powinna znalez¢ si¢ w ogloszeniu
o zamowieniu jako jego obligatoryjna tres¢, a jego przedmiot by¢ zgodny z przedmiotem
zamoOwienia podstawowego. Ponadto udzielenie przedmiotowego zamoéwienia mozliwe byto
wytacznie poprzez zawarcie aneksu do umowy podstawowej, a nie odrgbnej umowy.

Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie, ktory w imieniu Zamawiajgcego zawarl umowe na roboty budowlane
w dniu 25 lipca 2017 r.



w zakresie udzielonych dotacji

udzielenie w 2018 r. dotacji celowej Gminnej Spoétce Wodnej w Jabtonowie Pomorskim,
w kwocie 5.000,00 zt, z naruszeniem zasad udzielania dotacji (strony 99-101 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 20/20/111.2/40-42),

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania dotacji celowej na cele publiczne
dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wykazata,
ze W 2018 r. z budzetu Gminy Jabtonowo Pomorskie przekazana zostata dotacja
celowa do Gminnej Spotki Wodnej w Jabtonowie Pomorskim, w kwocie 5.000,00 zi,
Z przeznaczeniem na ,, biezgce utrzymanie urzqdzen wodnych wobec zwigkszonych
opadow w roku 2017 r. czego konsekwencjq jest ujawnienie wielu potrzeb w zakresie
renowacji i konserwacji urzqdzenn wodnych”. Kwota dotacji zaplanowana zostala w
budzecie Gminy na 2018 rok w dziale 010 ,, Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01009
,,Spotki wodne” § 2830 ,, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych”. Udzielenie dotacji nastapito na podstawie umowy z dnia 16 kwietnia
2018 r. zawartej pomigdzy Gming Jabtonowo Pomorskie, a Spotka Wodng w Jabtonowie
Pomorskim. Dotacj¢ przekazano w dniu 18 kwietnia 2018 r. (wycigg bankowy Nr 85)
Ustalono, ze Spotka wykorzystata dotacje w 100%.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze udzielenie i przekazanie dotacji ww. Spotce Wodnej
nastgpito z naruszeniem obowigzujacych zasad udzielania takich dotacji, bowiem
Burmistrz zawarl ww. umowe, pomimo tego, ze Rada Miejska w Jablonowie Pomorskim
nie podjeta stosownej uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji celowych spotkom
wodnym, trybu postepowania i sposobu ich rozliczenia, wymaganej art. 443 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, obowigzujacej w dniu zawarcia umowy. Ustalono,
ze powyzsza dotacja udzielona zostala na zasadach okreSlonych w uchwale
Nr XXX/131/12 z dnia 7 listopada 2012 r. Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego w
sprawie ustalenia zasad 1 trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji celowej spotkom
wodnym dzialajagcym na terenie gminy Jabtonowo Pomorskie oraz sposobu jej
rozliczenia, ktora zostala wydana na podstawie art. 164 ust. 5c ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Zgodnie z § 32 ust. 1 zatagcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 283), ,,Jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie
ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajgcy do
wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowigzujgcq odpowiednio z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem
wejscia w zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu”. Charakter
aktéw wykonawczych majg akty prawa miejscowego, do ktorych nalezg uchwaty organu
stanowigcego j.s.t. Stad tez w chwili wejScia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne, tj. z dniem 1 stycznia 2018 r. nastgpila utrata mocy obowigzujacej
uchwaty Nr XXX/131/12 z dnia 7 listopada 2012 r. Rady Miejskiej Jablonowa
Pomorskiego w sprawie ustalenia zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji
celowej spotkom wodnym dzialajacym na terenie gminy Jablonowo Pomorskie oraz
sposobu jej rozliczenia.

Osoba odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ jest Burmistrz Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie, na podstawie przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki oraz przepisu
art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z ust. 2
pkt 3 tego przepisu.



w zakresie dlugu publicznego

przedlozenie, zarzadzeniem Nr 18/RF/2018 z dnia 14 listopada 2018 r., projektu uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2035, w ktorej w latach

2019-2024 wykazano dane niespetniajgce wymogu realistycznos$ci, a mianowicie:

a) sptaty rat Kkapitatlowych pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych
(poz. 5.1 prognozy), w wysoko$ciach niezgodnych z harmonogramami ptatnosSci
okreslonymi w zawartych umowach,

b) kwoty przypadajgcych na dany rok ustawowych wytaczen okreslonych w art. 243
ust. 3a ustawy o finansach publicznych (poz. 5.1.1.2 prognozy), ktére na dzien
sporzadzenia prognozy nie spetniaty warunkéw wytgczenia,

(strony 112-116 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 20/20/111.3/6-12),

Zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ,, Inicjatywa w sprawie

sporzqdzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany

nalezy wylgcznie do zarzqdu jednostki samorzgdu terytorialnego”. Zatem Burmistrz,
posiadajacy wylaczne uprawnienie do sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej,
zobowigzany jest do jej przygotowania, zgodnie z wymogami okre§lonymi m. in

w art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Przywotany przepis stanowi,

ze ,, Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego

roku objetego prognozq co najmniej (...) przychody i rozchody budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego
do zaciggniecia”.

W wyniku kontroli ustalono, Ze sptaty rat kapitatowych pozyczek oraz wykupu papieréw

warto$ciowych (poz. 5.1 prognozy), przyjete w latach 2019-2024 w ww. projekcie

zostaly okre§lone w sposob nieadekwatny do wielko$ci i termindow wynikajgcych

z harmonograméw sptat, okreslonych w zawartych umowach pozyczek oraz organizacji,

prowadzenia i emisji obligacji. Roznice ustalone w wyniku kontroli przedstawiono

w tabeli.

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dane wedlug WPF
(w zb)

Dane wynikajace
z dokumentéow
zrédlowych
(wzh)

Roéznica
(poz. 1 - poz. 2)

Kontrolujacy stwierdzili, ze w latach 2019-2022 dane zostaty zanizone odpowiednio
o 121.840,00 zt, 999.380,00 zt, 1.103.460,99 zt oraz 584.322,52 zl natomiast w latach
2024-2025 zawyzone odpowiednio o 481.143,04 zt oraz 461.143,04 zl. Rozbieznosci
stwierdzone przez Kontrolujacych zostaly potwierdzone przez Skarbnika Gminy
W zestawieniu wigczonym do akt kontroli Nr 20/20/1I1.3/10.

Ponadto, w wyniku kontroli ustalono, ze w ww. projekcie w latach 2019-2021,
nie przedstawiono rzetelnych kwot rozchodéw objetych ustawowymi wylaczeniami,
o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych (poz. 5.1.1.2
prognozy). Ustalone przez Kontrolujacych roéznice ujeto w tabeli.

10

1.783.920,00 | 1.006.380,00 885.400,00 | 1.200.000,00 | 1.700.000,00| 1.680.000,00

1.905.760,00 | 2.005.760,00 | 1.988.860,99 | 1.784.322,52 | 1.218.856,96 | 1.218.856,96

-121.840,00| -999.380,00 | -1.103.460,99 | -584.322,52 481.143,04 461.143,04




Wyszczegodlnienie 2019 2020 2021
1 Dane wedlug WPF (w zl) 217.920,00 58.930,00 58.930,00
2 Dane wynikajac z dokumentéw zrodlowych 0,00 0,00 54.714.24
(wzbh
Réznica (poz. 1 - poz. 2) 217.920,00 58.930,00 4.215,76

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w latach 2019-2021 dane w zakresie wylgczen zostaty

zawyzone odpowiednio 0 217.920,00 zt, 58.930,00 zt oraz 4.215,76 zi.

Zgodnie z brzmieniem art. 243 ust. 3a ustawy 0 finansach publicznych, na dzien

przedtozenia projektu wieloletniej prognozy finansowej, tj. 14 listopada 2018 r., z kwoty

dlugu mozna dokona¢ wylaczenia sptat pozyczek bezterminowo, w czgsci
odpowiadajacej wydatkom na wkilad krajowy, w sytuacji gdy zadluzenie dotyczy
finansowania przedsigwzi¢¢ z udzialem co najmniej 60% Srodkow, o ktorych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(w stosunku do uméw zawartych po dniu 1 stycznia 2013 r.).

Powyzszego warunku nie spelnialy wylaczenia dokonane przez jednostkg, poniewaz

dotyczyty:

a) splat pozyczki udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu (umowa PT13021/OW-kk z dnia 2 sierpnia 2013),
zaciggnigtej w zwigzku z umowa o przyznanie pomocy Nr OW-1.052.2.71.331.2012
00019-6921-UMO020071/12 z dnia 19 lipca 2012 r., w ktorej udziat $srodkow o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wynosit nie wigcej niz 50%,

b) sptat pozyczki udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu (umowa PT17016/OW-dk z dnia 24 sierpnia
2017 r.), ktora nie zostata zaciggnigta w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 (kontrolujgcym nie przedtozono umowy o przyznaniu pomocy),

C) splat pozyczki udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej w Toruniu (umowa PT17020/PA-sr z dnia 31 sierpnia 2017 r.)
zaciagnigtej] w zwigzku z porozumieniem w sprawie przygotowania i wdrozenia
projektu pn. ,,Nowoczesne stuzby ratownicze — zakup pojazdow dla jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych — etap 1” z dnia 9 wrzesnia 2016 r., ktorego strong
nie byla Gmina Jabtonowo Pomorskie, tylko OSP w Jablonowie Pomorskim oraz
Zarzad Oddzialu Wojewoddzkiego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z siedziba
w Toruniu.

Wykazaniu w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, na podstawie ww. przepisu

ustawy o finansach publicznych, podlega¢ mogly wylacznie od 2021 r. sptaty rat

pozyczki zaciagnietej z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Toruniu na podstawie umowy PT18024/OW-o0sz z dnia 20 wrze$nia 2018 r.

w zwigzku z umowg o przyznanie pomocy Nr 00010-65150-UMO0200051/17 za dnia

6 lipca 2017 r. na realizacje operacji pn. ,, Przebudowa stacji uzdatniania wody

W miejscowosci Gorale oraz budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie

Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie”, w ramach ktorej Beneficjentowi zostata

przyznana pomoc w wysokosci 63,63% poniesionych kosztéw kwalifikowanych operacji.

Wykazanie w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, zaprezentowanych powyzej

danych z naruszeniem zasady realistycznosci, ma wplyw na wielko$¢ wskaznika
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0 ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a w konsekwencji na obraz rzeczywistej sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Inspektorzy stwierdzili, ze w przypadku uwzgledniania przy obliczaniu ww. wskaznika
danych ustalonych podczas czynnosci kontrolnych, Gmina Jabtonowo Pomorskie
w latach 2019-2021 nie zachowataby wymaganej przepisami ustawy o finansach
publicznych relacji. Dane zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Kwota splat
pozyczek i
wykupu Kwota odsetek
papieréw (po Wskaznik
wartoSciowych | uwzglednieniu Dochody maks. Réznica | Spelnienie
(po uwzgl. ustawowych i (dane ,
Rok g ogélem (dane , . (kol. 6 | wskaznika
. ustawowych wylaczen) Wskaznik | z WPF
budzetowy . z WPF poz. 1) - z art. 243
wylaczen) (dane | (dane z WPF poz. 9.6
w z1 kol. 5) u.o.f.p.
ustalone poz.2.1.3.1- oraz
w oparciu poz. 2.1.3.1.2) poz. 9.6.1)
0 dowody w zk
zrodiowe)
w zi
1 2 3 4 5 6 7 8
2019 1.905.760,00 450.000,00 36.278.777,11 6,49 6,19 -0,30 Nie
2020 2.005.760,00 670.000,00 38.597.323,00 6,93 4,96 -1,97 Nie
2021 1.934.146,75 670.000,00 39.197.626,00 6,64 4,49 -2,15 Nie

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie na podstawie art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

w zakresie gospodarki mieniem

nieprawidlowe sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia

2018 r. stanowiacej zalacznik do sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2018

poprzez:

a) niewykazanie danych dotyczacych uzyskanych dochodow ze sprzedazy mienia
komunalnego na kwot¢ 251.566,28 z1,

b) niewykazanie danych dotyczacych uzyskanych dochodow z tytulu czynszu
dzierzawnego w kwocie 66.470,11 zt oraz z tytutu najmu w kwocie 15.470,28 zt

(strony 120-121 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 20/20/1V/1-4).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy

Jabtonowo Pomorskie jako kierownik jednostki, na mocy art. 53 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

niesporzadzenie W latach 2018-2019 przez Burmistrza Miasta i Gminy Jablonowo

Pomorskie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Miasta 1 Gminy na okres 3 lat

(strona 121 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 20/20/1V/5),

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Jablonowo

Pomorskie na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, ktdre nie zostaty usunigte w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych, prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalno$¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.
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Wobec powyzszego proszg o:

1.

Opracowanie w sposob prawidtowy 1 kompletny dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), poprzez ustalenie wersji
oprogramowania oraz daty rozpocze¢cia jego eksploatacji.
Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposob zgodny z wymogami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz
obowigzujacych uregulowan wewngtrznych w zakresie prowadzenia rachunkowosci
poprzez:

a) ustalanie warto$ci poczatkowej ulepszanych s$rodkow trwatych zgodnie z reguta
wskazang w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a takze
dokonanie w ksiggach rachunkowych prawidlowe] wyceny ulepszonych $rodkéw
trwalych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 3 ust. 1 pkt 15 w zwigzku z art. 31
ust. 1 tej ustawy oraz zuwzglednieniem poprawnosci dokonywania odpisow
umorzeniowych (naliczania amortyzacji) przewidzianych wart. 32 ust. 2 tejze
ustawy,

b) rzetelne i prawidlowe rozliczenie kosztow ujetych na koncie 080 ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego, poprzez
rozliczenie poniesionych kosztow na warto$¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych
W postaci przyjetych do wuzywania $rodkéw trwatych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont zespotu 0 okreslonymi w zalagczniku Nr 3 do ww.
rozporzadzenia w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) — (Dz. U. z 2016r., poz. 1864),
w szczegbdlnosci uwzglednienia, ze za podstawowa jednostke ewidencji nalezy
przyja¢ pojedynczy element majatku trwatego spelniajacy okreslone funkcje
1 ze tylko w nielicznych przypadkach za pojedynczy obiekt inwentarzowy uznaje si¢
obiekt zbiorczy,

C) przestrzeganie zasady biezacego wprowadzania do ksigg rachunkowych jednostki
przychodu $rodkéw trwalych, tj. w okresie sprawozdawczym, zgodnie z trescig
przepisow art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 26 ust. 2 ww.
rozporzadzenia oraz rozwazenie okreslenia w zataczniku nr 6 ,,Obieg dokumentow”
do zarzadzenia Nr 2A/RF/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie
z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowos$ci w Urzedzie
Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie zasad itermindw sporzadzania i obiegu
dowodow dotyczacych gospodarki majatkiem trwatym, w celu zapewnienia
skutecznej 1 adekwatnej kontroli zarzadczej wyrazajacej si¢ zgodno$cig dzialan
z przepisami prawa stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.),

d) dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej zgodnie z art. 20 ustawy
0 rachunkowosci,
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e) ewidencjonowanie operacji gospodarczych na wiasciwych kontach ksiggowych,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi we wskazanym wyzej
rozporzadzeniu,

Dochodzenie przypadajacych Gminie Jablonowo Pomorskie naleznosci z tytutu podatku

od nieruchomo$ci od o0sob fizycznych oraz podejmowanie w  stosunku

do =zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania lub zabezpieczenia
wykonania zobowigzania przed uplywem terminu przedawnienia, stosownie do tresci art.

42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tj. Dz. U. 22019 1., poz. 869 ze zm.) w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U.

z 2020 r., poz. 23 ze zm.).

Stosowanie ,,nowych” stawek opftat za odbidr odpadéw komunalnych, od nastepnego

miesigca, po dniu wejscia w zycie uchwaly okreslajacej wysoko$¢ tej optaty, zgodnie

Z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku

w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.).

Konsekwentne podejmowanie czynno$ci zmierzajagcych do wszczecia postgpowania

egzekucyjnego w stosunku do o0so6b posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez wystawianie tytulow wykonawczych
po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, majac na

uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 ze zm.)

a takze przepisy § 3 i § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r.

W sprawie postepowania wierzycieli naleznos$ci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,

poz. 1294).

Naliczanie 1 potragcanie z kwoty podatkdw pobranych przez platnika (Urzad Miasta

i Gminy) wynagrodzenia z tytulu terminowego wptacania podatkow pobranych na rzecz

budzetu panstwa, stosownie do art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1325), oraz § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow

pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154), w zwigzku

z art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(t.j. Dz. U. z2019r., poz. 869 ze zm.).

Wykazywanie w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach informacji

0 zamowieniach publicznych w punktach wtasciwych dla wartosci danego zamowienia,

stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r.

w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach,

jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2016 r., poz. 2038).

Zaprzestanie wykazywania w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach

informacji o zaméwieniach publicznych przy udzielaniu ktérych zastosowano przepisy

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r.,

poz. 1843), uwzgledniajace aspekty spoteczne, w tym art. 29 ust. 3a ustawy, ktoére nie

zostaly udzielone, stosownie do art. 98 ust. 1 ustawy oraz § 1 pkt 7 rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych

w rocznym sprawozdaniu 0 udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu

przekazywania (Dz. U. z 2016 r., poz. 2038).

Ustalanie warto$ci zamowien na ustugi powtarzajace si¢ okresowo zgodnie z art. 34 ust. 1

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r.,

poz. 1843 ze zm.) w celu zapewnienia przestrzegania zakazu, o ktéorym mowa w art. 32

ust. 2 tego aktu prawnego.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Okreslanie w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, w przypadku wyrazenia,
W postepowaniu o udzielenie zamowienia na ustugi lub roboty budowlane, na podstawie
art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), wymogu zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce, na podstawie umowy o pracg, 0sob wykonujacych wskazane
przez Zamawiajagcego czynnosci w  zakresie realizacji zamoOwienia, sposobu
dokumentowania zatrudnienia ww. 0sob, stosownie do art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. a ustawy.
Dokonywanie zmian postanowien umow w sprawie udzielenia zamowien publicznych,
w stosunku do tredci ofert, na podstawie ktorych dokonano wyboru wykonawcow,
wylacznie w przypadkach okreslonych w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

Stosowanie jednostkowej (wedle stawki za 1Mg odebranych lub zagospodarowanych
odpadéow komunalnych) podstawy ustalenia wynagrodzenia wykonawcy zamdwienia
na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, stosownie do art. 6f ust. 3 1 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.).
Dokonywanie wydatkow publicznych, z tytutu wynagrodzenia naleznego wykonawcom
zamoéwien publicznych, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), tj. w wysokosciach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan (zawartych uméw z wykonawcami).
Udzielanie zamowien uzupelniajacych na warunkach okre§lonych w art. 19 ust. 3 pkt 2
lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020 ze zm.).

Udzielanie dotacji celowych z budzetu Gminy dla spotek wodnych na biezace utrzymanie
wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji na
podstawie uchwaty organu stanowigcego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej,
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania podjetej
zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 310 ze zm.). Opracowanie 1 przedtozenie Radzie Miejskiej w Jablonowie
Pomorskim projektu uchwaty spetniajacego wymogi okreslone w przepisach ww. ustawy.
Opracowywanie projektow wieloletnich prognoz finansowych Gminy Jabtonowo
Pomorskie, na podstawie art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) w sposob realistyczny, t;.
przedstawiajacy faktyczng wysokos$¢:

e rozchodow budzetu Gminy Jabtonowa Pomorskiego w prognozowanych latach
wynikajaca z dtugu zaciaggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia, stosownie
do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,

e kwot ustawowych wyltaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 i3a ustawy
o finansach publicznych, ktore faktycznie podlegajg takiemu wylaczeniu.

Prawidlowe sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego poprzez
przedstawianie w tej informacji danych wymaganych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,,
poz. 869 ze zm.) zgodnie z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe;.

Opracowanie planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na okres 3 lat, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach art. 23 ust. 1
pkt 3 w zwiazku z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.).
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Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgltoszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdng
jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych w art. 9
ust. 4 i 5 ustawy.

Elektronicznie

Da N |e| podpisany przez

Daniel Jurewicz

Jurewicz pata: 2020.08.18
09:17:10 +02'00"

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego,
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy Zesp6t w Toruniu.
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