Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 5 maja 2023 r.

Uchwala Nr 1/0/2022
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy

z dnia 5 maja 2023 roku

w sprawie wydania opinii o0 moZliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Miasto i Gming
Jablonowo Pomorskie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2023 z dnia
16 lutego 2023 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :
Przewodniczqcy :  Aleksandra Kwiatkowska  Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Robert Pawlicki Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak Cztonek Kolegium RIO
opiniuje pozytywnie z uwaga mozliwos¢ wykupu obligacji w kwocie 21 500 000,00 zt.

Uzasadnienie

Miasto i Gmina Jabtonowo Pomorskie (dalej Gmina) postanowito wyemitowaé obligacje
o wartosci 21 500 000,00 zt. Podstawe decyzji o emisji obligacji stanowi Uchwata NR LX1/379/23
Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie emisji obligacji oraz
zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu. Obligacje zostang wyemitowane w roku 2023 na kwotg
21 500 000,00 zt. tj. 21.500 szt. obligacji, kazda po 1 000,00 zt. Srodki z obligacji Gmina przeznacza
na sfinansowanie planowanego deficytu w roku 2023 (20 338 377,60 zl.) oraz splatg wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan (1 161 622,40 zl.), co jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r, poz. 1634 z p6zn. zm.) — dalej
uofp.
Wykup obligacji przewidywany jest w latach 2033-2044 z dochodéw wiasnych lub przychodow
budzetu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie z tytulu nowo zacigganych zobowigzan.

W budzecie na 2023 r. Gmina zaplanowala przychody w tacznej kwocie 27 217 437,05 zi.
z nizej wskazanych tytutéw:
- wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp — 4 838 488,77 zt.
- niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow— 878 948,28 zt.
- przychoddw ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych — 21 500 000,00 zt.



Przychody w petni pokryja planowany deficyt roku 2023 w kwocie 26 055 814,65 zl. oraz splate
zobowigzan z tytulu wezesniej zaciagnigtych zobowigzan w tacznej kwocie 1 161 622,40 zt.
Zadhuizenie Gminy na koniec I kwartatu 2023 r, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-Z za
I kwartat 2023 r. wyniosto 10 065 678,42 zt 1 stanowilo w stosunku do planowanych dochodow
ogoétem 16,5%, w tym kwota 155 426,32 zi. dotyczy zobowigzan wymagalnych samorzadowego
zaktadu budzetowego (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-30S z wykonania planéw finansowych

samorzadowego zaktadu budzetowego do dnia 31 marca 2023 r.).

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2023 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2022 r.* 8457
Planowane dochody ogétem 62 267 702 zt
Planowane dochody wtasne 37 436 609 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2022 10 144 561 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2023 r. 30 444 462 zt
Planowany wzrost kwoty dlugu wzglgdem roku 2022 20299 900 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 3 600 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogotem 48,9%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wlasnych 81,3%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 900 000 zt
* dane wg GUS

W zakresie prognozowanej kwoty dtugu Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 1 grudnia
2021 r. Burmistrz Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie wyznaczyl siedmioletni okres bedacy
podstawa do obliczenia wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 uofp. Wobec powyzszego Sktad
Orzekajacy dokonal oceny spetnienia relacji z art. 243 uofp wykazanej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej (dalej WPF) z uwzglednieniem $redniej arytmetycznej z ostatnich siedmiu lat relacji
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezagce do dochodow biezacych budzetu i stwierdzil, ze relacja, o ktoérej mowa wyzej,
wykazana w WPF nie zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza.

Niemniej jednak Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2038 tj. w okresie sptaty zobowigzania,
wystepuje stosunkowo niska roéznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan
a planowang taczna kwotg splat zobowigzan, ktora wynosi 0,75%

Naruszenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowej lub
w jakimkolwiek roku nast¢pujgcym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge
zadhuzenia do dochodow ogotem przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodow ogotem.



Ponadto Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2018 r, poz. 2500 z pdzn.
zm.), wydajac niniejsza opini¢ dokonat oceny wptywu planowanego do zaciaggnigcia zobowigzania
na realizacj¢ zadan publicznych Gminy. Majac na uwadze spetnianie relacji okreslonej przepisami
art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w okresie sptaty ww. zobowigzania, biezace
regulowanie ptatnosci (brak zobowigzan wymagalnych Gminy) oraz przewidywany harmonogram
sptat, Sktad ocenia, ze planowane do zaciaggnigcia zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty
ptynnosci budzetu.

Niniejsza ocena zostata wydana przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw, w tym dochodow
biezacych 1 ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkéw w tym
wydatkow biezacych, a takze osiggnigcia w poszczegolnych latach zakladanej nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy Nr 12 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy wydal opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dor¢czenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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